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RESUMO

A presente monografia tem como tema beneficios por incapacidade, sendo que
seu principal objetivo é discorrer sobre a lei, simulas e jurisprudéncia que regula
os beneficios por incapacidade. Atualmente os beneficios por incapacidade sao
0s mais procurados quando se fala em beneficios previdenciarios, para isto o
presente trabalho ira dispor de forma suscinta e objetiva a Legislacédo
Previdenciaria bem como seu amparo na Constituicdo Federal, com o propésito
de trazer a luz a sua funcionalidade considerando os fatores econémicos, socias,
culturais e principalmente historico. Desta forma, o presente trabalho foi
composto da seguinte maneira: no primeiro capitulo foi analisado o periodo
histérico da Seguridade Social até chegar ao que chamamos de Previdéncia
Social, bom como o nascimento especifico dos beneficios por incapacidade. No
segundo capitulo o enfoque esta no estudo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991 no que diz respeito aos requisitos para receber os beneficios por
incapacidade e a sua atuac&o na pratica. Ja no terceiro capitulo dispde sobre a
reforma previdenciaria no ambito dos beneficios por incapacidade, a operacao
pente fino e os efeitos da Covid-19 nos beneficios por incapacidade e suas
formas de extin¢do. Assim, conclui-se que os beneficios por incapacidade apés
um longo periodo histérico estar disponiveis para aqueles que cumpre as
exigéncias necessarias para a concessao dos beneficios, como também estéo

expostos a ser cessados, cancelados ou extintos por algumas irregularidades.

PALAVRAS-CHAVE: Incapacidade, Beneficios, Previdéncia, legislacao.



ABSTRACT

This monograph has as its theme disability benefits, and its main objective is to
discuss the law, overviews and jurisprudence that regulates disability benefits.
Currently, disability benefits are the most sought when it comes to social security
benefits, for this the present work will provide the Social Security Legislation in a
succinct and objective manner as well as its support in the Federal Constitution,
with the purpose of bringing light to functionality considering the economic, social,
cultural factors and mainly its historical period. Thus, the present work was
composed as follows: in the first chapter, the historical period of Social Security
was analyzed until reaching what we call Social Security, as well as the specific
birth of disability benefits. In the second chapter, the focus is on the study of Law
No. 8,213, of July 24, 1991 with regard to the requirements for receiving disability
benefits and their performance in practice. In the third chapter, it deals with
pension reform in the scope of disability benefits, the fine comb operation and the
effects of Covid-19 on disability benefits and their forms of extinction. Thus, it is
concluded that the disability benefits after a long historical period are available to
those who fulfill the necessary requirements for the granting of benefits, as well
as they are also exposed to being stopped, canceled or extinguished by some

irregularities.

KEYWORDS: Disability, Benefits, Pension, legislation.
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INTRODUGCAO

Eventos imprevisiveis, aptos para causar danos, como doencgas inesperadas,
velhice, acidentes, perturbacdo emocional, saude e outros, fazem parte de uma
sociedade, portanto, se faz necessario que o Estado ofereca amparo a sociedade em
todas as suas necessidades para sua sobrevivéncia.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi a mais ampla no sentido de instituir
no Brasil o sistema de seguridade social, que engloba as seguintes espécies: a
previdéncia Social, a saude e a assistencial Social. Tudo isso se concretizou através
de um desenvolvimento lento e sofrido na historia, tanto no ambito nacional como no
internacional.

Os beneficios por incapacidade por sua vez esta se aprimorando cada vez mais
e se tornando conhecido no meio da sociedade, mesmo que na pratica muitas
injusticas possam acontecer, como veremos mais a frente a operacdo pente fino, que
ainda que o objetivo seja achar os beneficiarios que frauda o sistema, infelizmente
outros irdo perder beneficios necessarios para sua sobrevivéncia. No art. 194 da
Constituicdo Federal de 1988 esta previsto a seguridade social, que tem como
finalidade assegurar direitos relativo a saude a previdéncia e a assisténcia social. Por
outro lado, a Lei n°® 8.213/91 é a responsavel por regulamentar os beneficios por
incapacidade.

A previdéncia que €é principal motivo deste artigo, tem um papel importantissimo
na sociedade uma vez que, eventos inesperados fazem parte de uma sociedade, e

para isso o cidaddo ndo podera estar desamparado.
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CAPITULO |

ORIGEM EVOLUCAO DO DIREITO PREVIDENCIARIO

1.1 DIREITOS SOCIAS

Os direitos sociais adquiridos ao longo dos séculos, foram construidos apés
muitos periodos de crises de acordo com a necessidade de cada geracdo. Assim, a
doutrina classifica os direitos fundamentais nos dias atuais atraves de trés dimenséao
gue sao: (i) a primeira dimensdo esta relacionado as liberdades negativas e aos
direitos civis e politicos inspirados na revolucéo francesa no século XVIII (direitos
individuas), (ii) o de segunda dimenséo estar relacionadas a igualdade aos direitos
socias econdmicos e culturais inspirado na revolugcdo industrial (direitos de uma
coletividade), (iii) o de terceira dimenséo esta relacionado a fraternidade, direito ao
desenvolvimento do meio ambiente sadio, direito a paz (direitos de toda a
humanidade). Amado afirmar que a seguridade social possui hatureza juridica nos

direitos fundamentais, por tratar de um direito social (2014, p. 35).

Atualmente, a seguridade social ostenta simultaneamente a natureza juridica
de direito fundamental de 22 e 32 dimensdo ou geracdo, vez que tem
prestacdo positiva (direito social — 22 geracdo) e possui carater universal
(natureza coletiva - 32 geracgéo).

Diante disso, conclui-se que os direitos sociais teve intervencao direta no
nascimento do direito previdenciario, principalmente de 22 e 32 dimenséo que é a base
fundamental para o nascimento da previdéncia, isto, porque apés a revolucéo
industrial nos séculos XVIII e XIX os direitos sociais se estabelecem com maior forca
para a classe operaria que se encontravam em situacdo de tratamentos desumano
principalmente pelo excesso de trabalho e a mudanca do trabalho artesanal pelos os

das maquinas.

Em consequéncia da substituicdo da manufatura pela maquinofatura, essa
nao foi suficiente para extingui o trabalho humano, sendo necessario que os homens

operassem as maquinas, com isso houve um grande numero de ocorréncia de
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acidentes de trabalho. A partir desse cendrio comeca a nascer entdo os direitos dos
trabalhadores.

1.2 SEGURIDADE SOCIAL E SUAS RAMIFICACOES

A seguridade social tem por finalidade assegurar os direitos fundamentais
para a sobrevivéncia do ser humano, que atualmente € divido em trés espécies: a
assisténcia social, a previdéncia e a saude previstas no art. 194 da Constituicdo
Federal. Amado define seguridade social como (2014, p. 35).

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de a¢cfes que
visam a assegurar os direitos fundamentais a salde, a assisténcia e a
previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a sociedade.

Entende-se, portanto, que a seguridade social € um conjunto de acdes e
politicas sociais que tém como objetivos a justica social o bem estar e 0 amparo aos
cidadaos e suas familias em situacéo relacionadas a saude, assisténcia social ao

desemprego involuntario ou por motivos de doenca.

O artigo 194 da Constituicdo Federal a partir do | ao VII, dispde sobre os
principios da seguridade social, sendo eles: Universalidade da cobertura e do
atendimento, uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais, seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos, irredutibilidade do valor dos beneficios, equidade na forma de participacéo
no custeio, diversidade da base de financiamento, gestdo quadripartite, solidariedade,

precedéncia da fonte de custeio e orcamento diferenciado.

Desta forma, como ja citado no item acima a seguridade social se divide
em trés espécies que sao: a saude, a assisténcia social e a previdéncia. A saude que
estd prevista no artigo 196 da Constituicdo Federal € um direito constitucional
garantindo a todos sem distincdo de cor, sexo ou religido e ndo exige contribuicdo
prévia, por sua vez a saude esta sob responsabilidade do ministério da saude por
meio do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme dispde o art. 196 da Constituicéo
Federal de 1988.
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A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocéo, protecdo e recuperacao.

Ja Assisténcia Social esta amparada nos artigos 203 a 204 da Constituicao
Federal que é aplicado aos mais vulneraveis e ndo depende de contribuicdo prévia,
ressalta-se que a assisténcia social no Brasil € recente na sua historia e por muito
tempo a questdo social ndo era preocupacao na politica no Brasil, o grande divisor
deste periodo foi a Constituicdo de 1988 conhecida como Constitui¢édo cidada ja citado
acima, o art. 203, I, II, lll, IV e V da Constituicdo Federal de 1988 diz.

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Atualmente assisténcia social € regularizada pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Por fim a previdéncia social que esta prevista no art. 201 Constituicao
Federal de 1988, tem por finalidade amparar aqueles que s&o contribuintes, sejam
eles contribuintes facultativos, individuais, obrigatérios e outros previsto na legislacéo.
Diferentemente das outras espécies da Seguridade Social a previdéncia necessita da
prévia contribuicdo, sendo que o principal objetivo € da assisténcia aqueles que por
algum motivo previsto em lei ndo possa mais exerce sua atividade substancial,
conforme o art. 201, I, 11, lll, IV e V da Constituicdo Federal de 1988.

A previdéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
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Il - protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

A Previdéncia Social é regularizada pela Lei 8.213 de 24 de julho de 1991,
qgue tem por finalidade assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencao, em razao de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada,
tempo de servico, encargos familiares e prisdo daqueles que dependiam

economicamente.

O custeio da seguridade social esta previsto no art. 195 da Constituicao
Federal de 1988 que podera ser de forma direta ou indireta nos termos da lei, por meio
de recursos provenientes dos orcamentos da Unido dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

1.2.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Em face do exposto, verifica-se que a Seguridade social ndo surgiu
repentinamente, ela passou por um longo e lento processo de evolugcéo, nasceu da
necessidade do homem em proteger a si e seu grupo, a partir de entdo comeca-se a
estabelecer métodos de protecdo para reduzir os riscos provenientes da fome,

doenca, morte, velhice e desastre naturais e etc.

Surge-se entdo a ideia de “Previdente” que significa “aquele que se prevé
ou que toma medidas antecipadas para evitar transtornos”, a partir desse momento o
homem passa a viver em coletividade e se ajudar mutuamente, nasce a preocupacgao
em se assegurar um minimo necessario para sua subsisténcia quando este estiver
impossibilitado para o trabalho ou por algum advento da natureza. Primordialmente a
preocupacao do homem era em relagéo ao alimento em estocar alimento para que em
dias dificeis houvessem mantimento para si e para 0 Seu grupo, posteriormente essa

ideia foi se aprimorando até os dias atuais.
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O doutrinador Sergio Pinto Martins em seu livro do “Direito da Seguridade
Social” (2011), afirma que € possivel analisar o contexto histérico e evolutivo da
Seguridade e Previdéncia Social por meio da sua historia, isto, porque a ideia de
seguridade social tem suas primeiras demonstracdes pelos romanos em decorréncia
do “pater familia”, ou seja, pelo homem mais velho no qual representava sua familia e
tinha a obrigacdo para com os seus clientes e servos, para aqueles que nao estava
incluido em uma familia dependiam da chamada ajuda aos pobres e necessitados.
Diante disso, observa-se, que os cuidados dados aos incapacitados para o trabalho
eram feitos pelos da propria familia ou por terceiros e ndo obrigacao do estado.

Historicamente o primeiro ato formal do homem em relacdo a Seguridade
Social foi a celebracdo do contrato de seguro maritimo em 1344, posteriormente
nasceu o Seguro contra incéndio e sinistro, essa cobertura em si tinha como objetivo
principal resguarda os bens materiais e ndo as pessoas, como consequéncia a ideia
de contribuicdo solidaria com a finalidade assecuratoria foi evoluindo com o passar
dos anos e a cada dia se aproximava de suas caracteristicas. Logo em seguida surgi
as confrarias ou guildas com fins religiosos que recolhiam valores anuais para ser

usados no momento de pobreza, doencas e velhice.

Em 1601 na Inglaterra nasceu-se a Lei de Amparo aos Pobres, conhecido
como Poor Reelief Act momento em que o estado comecou a participar da assisténcia
social concedendo auxilio financeiro aos mais necessitados, trazendo a nocao da
obrigatoriedade da contribuicdo para fins sociais. Observa-se que essa lei permitia
gue os juizes tivessem o poder de tributar, sendo que o valor recolhido era entregue

as paréquias e administrados pelos homeados pelos juizes.

O art. 21 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo ampliado
pela convencao francesa de 1973 dispés que “os auxilios publicos sao dividas
sagradas. A sociedade deve a subsisténcia aos cidadaos infelizes, quer seja
procurando-lhes trabalho, quer seja assegurando 0s meios de existéncia aqueles que

sao impossibilitados de trabalhar”.

Por sua vez a origem da protecéo social nasce na Alemanha em 1883, pelo
Chanceler Otto Von Bismarck com a Lei do Seguro Social que seria uma espécie de

sistema de capitalizagdo por meio de contribuicdo més a més com a finalidade de
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utilizar o seu dinheiro quando precisassem, inicialmente o seguro tinha como objetivo
principal o seguro doenca contra acidente de trabalho (1884), ap06s o seguro de
invalidez e velhice (1889). Ressalta-se que esse modelo de protecao social tinha como

caracteristica a contribuigéo.

ApoOs a intervencgdo de Chanceler na Alemanha para reduzir a tenséo entre
os trabalhadores, nasce um novo periodo, classificado como constitucionalismo

social, em que 0 assunto comeca a ser positivado nas constituicdes dos paises.

O primeiro pais a incluir o seguro social em sua Constituigéo foi 0 México
no seu art. 123 que dizia que os empresarios eram responsaveis pelos acidentes do
trabalho e por outras consequéncias que pudesse atingir seus trabalhadores no
exercicio de suas funcbes. Em 1918 a Constituicdo Soviética também comecou a

tratar de direitos previdenciarios.

Em 11 de agosto de 1919 a Constituicdo de Weimar constitui o sistema de
seguros socias para o poder, com o objetivo da conservacao a saude e da capacidade
para o trabalho, a protecdo, a maternidade e a velhice da enfermidade e das

vicissitudes da vida.

Um dos grandes marcos para a seguridade social foi a criacdo da
Organizacao Internacional do trabalho (OIT) em 1919, o 6rgdo dispd6s sobre a
necessidade de um programa de previdéncia social, que foi aprovado em 1921,

guando varias convencdes vieram a falar sobre o tema.

Logo ap6s o modelo Bismarckiano, outros paises permitiram planos de
protecdo social. Na Dinamarca foi aprovado o direito a aposentadoria no ano de 1891.
Em seguida a Suécia amplificou o plano primogénito de penséo nacional e universal.
Na América Latina e os primeiros sistemas de seguro social nasceram na Argentina,

Chile e Uruguai, no inicio da década de 1920.

Ja no Estados Unidos da América foi implantado o New Deal que significa
novo acordo, com a doutrina do Wellfare State do Estado do bem-estar social e foi
reformulado pelo Social Security Act em 1935. Na Nova Zelandia implantou em 1938
a lei que permite a protecédo a toda populagao por meio do seguro social e extinguindo

0 seguro privado.
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O auge do desenvolvimento securitéria deu-se no ano 1942, na Inglaterra
do conhecido relatério de Beveridge, que antevé um ato estatal que garantiria além
do seguro social, a saude e a assisténcia social. O plano Beveridge tinha como base
a protecdo ampla e duradoura, ap0s o relatério o governo inglés reformou a

Previdéncia Social no ano de 1946.

1.2.2 ORIGEM E EVOLUCAO LEGISLATIVA NO BRASIL

No Brasil a protecdo social se desenvolveu de forma similar ao plano
internacional. Primeiramente foi de forma privada e voluntaria, no século XVI em
consequéncia da caridade inseparavel a fé cristad e as atitudes da Igreja Catdlica, o
padre José de Anchieta fundou a Santa Casa de Misericordia, com a finalidade de

proporcionar atendimento médico aos desprovidos de condi¢des.

No ano de 1795 nasceu o Plano de Beneficios dos Orfios e Vilvas
dos Oficias da Marinha. Observando o periodo histérico da protecéo social no Brasil,
esse seria 0 primeiro momento de penséo por morte no ordenamento juridico. Em
1908 constitui-se 0 montepio para proteger a guarda pessoal de Dom Joao VI, em

1835 o montepio de todos os servidores do Estado.

Dom Pedro de Alcantara em 1 de outubro de 1821, publicou o Decreto
permitindo o direito a aposentadoria aos mestres e professores que completasse 30
(trinta) anos de servigo, como também resguardou um abono ¥4 dos ganhos para os

gue continuasse exercendo seu trabalho apés sua inativagao.

A Constituicdo de Imperial de 1824, em seu artigo 179 inciso XXXI
estabeleceu os Socorros Publicos, apds a demanda dos Socorros Publicos, institui-se

0 Montepio para servidores do Estado em 1835.

Em 1891 a ConstituicAo Federal se pronunciou pela primeira vez o
vocabulario “aposentadoria” ao servidor publico trazido pela Constituicdo da
Republica, em caso de invalidez. Todavia, aos outros trabalhadores nédo tiveram o

mesmo direito. Ainda na vigéncia da Constituicdo de Federal de 1891 a Lein°® 217 de
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1892 permitiu a aposentadoria por invalidez e a pensao por morte dos operarios do

Arsenal da marinha do Rio de Janeiro, como também o seguro acidente.

Entretanto, 0 momento marcante da Previdéncia Social no Brasil veio com
a Lei Eloy Chaves, que foi o primeiro texto normativo a instituir oficialmente no Brasil
a previdéncia social, com a criacdo de caixas de aposentadoria e pensdes (CAPS),
para empregados das empresas de estrada de ferro. Essas caixas previam a
aposentadoria por invalidez, a aposentadoria ordinaria, a pensdo por morte e a
assisténcia médica aos empregados e diarista que executavam servicos em carater

permanente.

A lei, no entanto, ndo previa contribuicdo especifica para a Unido, havia
apenas uma participacao de custeio dos usuarios das estradas de ferro provenientes
de um aumento das tarifas decretados para cobrir as despesas das caixas. A extenséo
progressiva desse sistema abrangia cada vez mais 0 numero maior de usuarios de
servigcos, com a criacdo de novas Caixas e Institutos, veio afinal fazer o 6nus recair

sobre o publico em geral e assim, constituir efetivamente em contribuicdo da Uni&o.

Mas tarde, logo apos a edicdo da Lei Eloy Chaves outras caixas de
aposentadoria e pensdes foram criadas em favor de outras categorias, como as dos
portuarios, mineradores, servidores publicos entre outros. As caixas de aposentadoria
e pensbes (CAPs) mantinham a administracdo e a responsabilidade do sistema
previdenciario nas méos da iniciativa privada, cabendo ao Estado apenas a criacao
das CAPs e a regulamentacdo de seu funcionamento, de acordo com o0s

procedimentos previsto na legislacéo.

No inicio da década de 30, comecou a preocupacdo com equilibrio
financeiro das Caps e se elas teriam condi¢des suficientes de arcar financeiramente
com os beneficios, foi entdo que o Estado passou a intervir mais de perto na
Previdéncia Social. O modelo das CAPs foi substituido pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), em que o Estado teria o seu controle e sua

administracao.

No entanto, somente na Constituicdo de 1934 que se utilizou pela primeira

vez a expressao “previdéncia” sem o adjetivo “social’ e trouxe a forma triplice de
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custeio da previdéncia social, mediante recursos do Poder Publico, dos empregados.
A Constituicdo Federal de 1946 contemplou em seu texto o termo “previdéncia social”
e no periodo de sua vigéncia foi promulgado a Lei Organica da Previdéncia Social n°
3.807/60 padronizou o sistema previdenciario com ampliacdo da protecdo social e

criacdo de varios beneficios como, auxilios natalidade, funeral e recluséo.

Em 1966 o Decreto-Lei n° 72 unificou os diversos Institutos de
Aposentadoria e Penséo, criando o Instituto Nacional da Previdéncia Social que
centralizou e a organizagdo da Previdéncia Social. Em 1977 foi criado o Sistema
Nacional de Previdéncia Social e Assisténcia Social (SINPAS) pela Lei n°® 6.439/77

como objetivo de integrar as acdes governamentais no setor.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 termos a adoc¢éo do conceito
de Seguridade Social, adotado e disciplinado, sistematicamente no Capitulo da Ordem
Social pelos art. 194 a 204 em que foram implementadas significativas mudancas.
Diante do novo modelo de protecao social adotado pela Constituicdo, as estruturas

organizacionais tiveram que ser revistas e alteradas para atender as novas demandas.

Foi criado assim o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), resultando
da fusdo do IAPAS e do INPS com natureza juridica autarquica. O INSS foi instituido
com atribuicdo de conceder e manter os beneficios previdenciarios e, também

arrecadar, cobrar e fiscalizar as contribuicdes previdenciarias.

Em 1991 em cumprimento ao preceito constitucional previsto no art. 59 do
atos das DisposicOes Constitucional transitoria (ADCT) foram instituidos os novos
planos de custeio e beneficios da Seguridade Social, aprovados respectivamente pela
Leis n° 8.212 e 8.213/91 regulamentadas pelo decreto 3.048/99.

1.3 CONCEITO E EVOLUCAO DO BENEFICIO DE AUXILIO-DOENCA

O auxilio-doenca tem sua origem na Alemanha de Bismarck sendo o
primeiro beneficio implantado no pais. Martins conceitua a auxilio-doenca da seguinte
maneira (2011, p. 326).
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O auxilio doenca deve ser um beneficio previdenciario de curta
duracao e renovavel a cada oportunidade em que o segurado dele necessite.

E um beneficio pago em decorréncia de incapacidade temporaria.

Ao longo da histéria o beneficio de auxilio-doenca foi sofrendo algumas
modificacbes até chegar a presente atualidade, principalmente no que se refere ao
seu nome de titularidade. O art. 476 da CLT que ainda possui seu texto original,
denominava o beneficio de auxilio-doenca como seguro-doenca e auxilio-
enfermidade, a partir da vigéncia da Lei n°® 3.807 a denominacédo passou a ser auxilio-

doenga.

A Constituicdo de 1946 determinou que a previdéncia era instituida contra
as consequéncias da doenca (art. 157, XVI). O art. 24 da Lei n° 3.807/60 determinava
gue o auxilio-doenca era devido ao segurado que, apos 12 contribuicbes mensais,
ficasse incapacitado para o seu trabalho por prazo superior a 15 dias, explicitava a
Carta Magna de 1967 que a previdéncia social deveria proteger pessoas nos casos
de doencas (art. 158 XVI).

A Emenda Constitucional n°® 1, de 1969 mostra que a previdéncia social
visava amparar os casos de doenca. Por fim, a Constituicdo de 1988 mostra que os
planos de previdéncia social devem atender mediante contribuicdo, coberturas de
eventos de doenca (art. 201, I). Atualmente esta previsto no art. 59 a 64 da Lei
8.213/91.

Desta maneira, conclui-se que, a atual legislacdo dispde que o auxilio-
doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, o periodo de caréncia (12
prestacao), ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por

mais 15 dias consecutivos.

1.4CONCEITO E EVOLUCAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR

INVALIDEZ / INCAPACIDADE PERMANENTE
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A aposentadoria por invalidez teve sua histéria marcante no brasil, sendo
que primeiro termo “aposentadoria” se referia aos casos de invalidez de funcionarios
publicos, de acordo com a Constituicdo Federal de 1891. Atualmente, conceitua-se
gue a aposentadoria por invalidez sera devida ao segurado incapaz e insusceptivel
de reabilitacdo para exercicio de atividades que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-
a paga enquanto permanecer nesta condi¢do. Dalvi conceitua a aposentadoria por
invalidez da seguinte forma (2013 p. 332).

A aposentadoria por invalidez € um beneficio concedido a todo
cidaddo segurado que for considerado pela pericia médica da Previdéncia
Social incapacitado para exercer suas atividades ou outro tipo de servico que

lhe garanta o sustento.

No contexto histérico, na Lei Eloy Chaves, a aposentadoria por invalidez
era concedida ao segurado com 10 anos de servico (art. 13). Se ocorresse acidente
de trabalho, ndo se exigia a caréncia (art. 15). A alinea h do art. 121 da Constituicéo

de 1934 ja previa a instituicdo de previdéncia para cobrir eventos de invalidez.

A Constituicdo de 1937 muda um pouco a orienta¢ao anterior, assegurando
a instituicdo de seguros de invalidez (art. 137, m). Na Constituicdo de 1946 previa-se

previdéncia contra as consequéncias da invalidez (art. 157, XVI).

O art. 27 da Lei n® 3.807/60 tratava da aposentadoria por invalidez, que era
devida ao segurado que, apos 12 contribuicdes mensais, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, fosse considerado incapaz ou insuscetivel de reabilitacdo para

exercicio de atividade que Ihe garantisse a subsisténcia.

Ja na Constituicdo de 1967 passou-se a usar a expressao “previdéncia
social” nos casos de invalidez (art. 158, XVI). A Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
estabeleceu previdéncia social nos casos de invalidez (art. 165, XVI). A Constituicdo
de 1988 determina que os planos de previdéncia social atenderdo mediante

contribuicao, cobertura de eventos de invalidez (art. 201, ).

Atualmente os artigos 42 a 47 da Lei n° 8.213/91 tratam da aposentadoria

por invalidez.
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A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), dispde que as legislacao
nacionais possuam trés conceitos de invalidez: primeiro, invalidez fisica, que
compreende a perda total ou parcial de qualquer parte do corpo ou de faculdade fisica
ou mental; segundo, invalidez profissional, que € a impossibilidade de a pessoa
continuar trabalhando na atividade que anteriormente exercia; terceira, invalidez geral
€ a perda da capacidade de ganho pela impossibilidade de aproveitamento de
qualquer oportunidade de trabalho. Nossa legislacdo atual estad mais proxima da

terceira hipoteses.

Desta forma, entende-se que aposentadoria por invalidez, uma vez
cumprida a caréncia exigida, (12 contribuicdo mensais) sera devida ao segurado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho
e insuscetivel de reabilitacdo para exercicio de atividade que lhe garanta a

subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa condicao.

A concesséao de aposentadoria por invalidez dependera da verificacdo da
condicdo de incapacidade, mediante exame médico pericial a cargo da Previdéncia
Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de

sua confianca.
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CAPITULO I
DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ / INCAPACIDADE PERMANENTE E

AUXILIO-DOENCA

2. CONCEITO

O auxilio-doenca € um beneficio previdenciario de pagamento sucessivo,
substitutivo do salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalhador, devido ao
segurado que se encontra totalmente incapacitado para exercicio de suas atividades
habituais por mais de 15 (quinze) dias, com possibilidade de recuperacéo.

A aposentadoria por invalidez / incapacidade permanente, por sua vez esta
previsto no art. 47 da Lei n°® 8.213/1991 e 43 a 50 do Decreto n° 3.048/1999, consiste
em beneficio substitutivo do salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalhador,
devido ao segurado que se encontra totalmente incapacitado para exercicio de

atividade que Ihe garante a subsisténcia e seja insuscetivel de reabilitacao.

2.1 DOS SEGURADOS

Classifica como segurado todo cidadao que contribui mensalmente para
a Previdéncia Social, tendo direito de receber todos os beneficios oferecidos pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), desde que cumprido 0s requisitos
necessarios do beneficio em que anseia, conforme dispde o Decreto n° 3.048, de 6
de maio de 1999.

Atualmente h& 6 (seis) modalidades de segurados que sao:

| - Empregados, nessa categoria estdo incluidos todos os trabalhadores que
possuiu carteira assinada e remuneracao.
Il - Empregados domésticos, que obtém carteira assinada e prestam servicos

na casa de pessoas ou familia, suas atividades néo possui fins lucrativos, nessa
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categoria também estdo os domeésticos, caseiros, jardineiros, governantas, mordomos
e motoristas.

lll - Trabalhadores Avulso, sdo aqueles que prestam servicos em varias
empresas, mais ndo possui vinculo de emprego.

IV — Contribuintes Individuais, sdo aquelas pessoas que trabalham por conta
propria e que também n&o possui vinculo empregaticio, como feirante, comerciante,
autdbnomo e outros.

V - Segurados Especiais, nessa modalidade estdo os trabalhadores rurais,
artesanais, pescadores e outros, que produz de forma individual para o sustento de
sua familia, ndo podendo ter empregados.

VI — Segurados Facultativos, sdo os maiores de 16 (dezesseis) anos, que nao
exerce atividade remunerada, todavia, desejam contribuir para a previdéncia. Nessa

modalidade esta os estudantes, sindicos de condominio e as donas de casa e outros.

2.2 REQUESITO PARA RECEBIMENTO DA APOSENTADORIA POR

INVALIDEZ / INCAPACIDADE PERMANENTE E AUXILIO-DOENCA

De inicio, é importante sobrelevar que, apds a reforme previdenciaria o
beneficio de aposentadoria por invalidez passou a se chamar beneficio de
incapacidade permanente, todavia, a Lei 8.213/91 ainda se refere ao beneficio como
aposentadoria por invalidez. Assim, o presente artigo utilizara os dois termos, tanto a

nova homenclatura como a antiga, visto que ambas ainda séo utilizadas.

Como vimos no item anterior, a aposentadoria por invalidez consiste em
beneficio substitutivo do salario de contribuicdo ou rendimento do trabalhador, devido
ao segurado que se encontra totalmente incapacitado e que seja insuscetivel de

reabilitacdo, conforme o art. 42 da Lei n° 8.213/91.

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso,

a caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo
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de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacao
para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga

enquanto permanecer nesta condic¢ao.

Por sua vez, o beneficio de auxilio doenca é o pagamento sucessivo e
substitutivo do salario de contribuicdo ou do rendimento do trabalhador, devido ao
segurado que se encontra totalmente incapacitado para exercicio de suas atividades
habituais por mais de 15 (quinze) dias, com possibilidade de recuperacdo como ja
conceituado no item 2.1. Assim dispde o art. 59 da Lei n° 8.213/91.

O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando
for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o
seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias

consecutivos.

Para haver essa comprovacao devera ser feita a verificacdo da condicao
da incapacidade mediante exame meédico-pericial a cargo da Previdéncia Social,
dispbe o art. 42, § 1° da Lei 8.213/91.

A concessdo de aposentadoria por invalidez dependerd da verificacdo da
condicdo de incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da
Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se

acompanhar de médico de sua confianca.

Basicamente os trés requisitos pilares do beneficio de incapacidade

permanente e auxilio-doenca sao:

I- Qualidade de segurada, isto €, na data em que se iniciou a incapacidade o
cidadado deve estar filiado ao INSS com inscricdo e pagamentos mensais a
titulo de Previdéncia Social, ou estar no periodo de graga, isso ja que, a lei
refere-se a expressao periodo de graca para aqueles que sem limite de prazo
estiver em gozo de beneficio, ou em até 12 (doze) meses os segurados que
deixar de exerce atividade remunerada abrangida pela previdéncia social ou

estiver suspenso ou licenciado sem remuneragéo.

Da mesma forma o periodo de graca podera ser prorrogado por mais 24
(vinte quatro) meses ao segurado que ter pago mais de 120 (cento e vinte)

contribuicdes sem interrupgdo, ou por mais 12 (doze) meses para o segurado
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desempregado desde que comprovada essa situacao pelo registro no 6rgao publico
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, conforme o art. 15, I, Il, § 1° § 2°
da Lei 8.213/91.

II- Caréncia é o segundo quesito indispensavel para o recebimento dos
beneficios, atualmente a caréncia minima é de 12 (doze) meses, mais &
importante ressaltar que a lei dispde sobre alguns exceg¢fes pelo qual ndo
devera necessariamente cumprir os 12 (doze) meses, todavia, em regra todo
cidaddo que necessite do beneficio de aposentadoria por invalidez devera
cumprir a caréncia minima na data em que iniciou a incapacidade, de acordo
com art. 25, I, da Lei 8.213/91.

A concessao das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto

no art. 26:

| - Auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicGes

mensais;

Para Martinez (2002, p. 599) o “periodo de caréncia corresponde ao
decurso de lapso de tempo associado a contribui¢cdes periodicas, devidas e vertidas,

exigidas como condicéo para definicdo do direito a determinado beneficio”.

Como ja vimos anteriormente a regra é que o0 auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez tem como requisito indispensavel o minimo de 12 (doze)
meses de contribuicdo para cumprimento de caréncia, contudo, o art. 26, Ill da Lei

8.213/91 dispbe sobre as excecdes a caréncia minima.

Independe de caréncia a concessao das seguintes prestacdes:

IlI- auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
gualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés) anos,
de acordo com os critérios de estigma, deformacao, mutilacdo, deficiéncia ou
outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que merecam

tratamento particularizado;
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Quanto a hip6teses da perda da qualidade de segurado, para fins da
concessao dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez o segurado
devera contar a partir da nova filiacdo a Previdéncia Social, com metade do periodo
previstos no | do caput do art. 25 da Lei 8.213/91, com redacgdo dada pela Lei n°
13.846, de 2019 .

lll- Incapacidade para o trabalho, de fato esse serd o requisito que ira
determinar qual beneficio por incapacidade o cidaddo devera receber, isto
porque, tanto a caréncia como a qualidade de segurado servem para ambos
de forma igual, contudo, o tempo em que perdurar a incapacidade para
trabalho determinara qual o beneficio a ser concedido.

No beneficio de auxilio doenca deve-se comprovar a possibilidade de
reabilitacdo, assim, se o cidadao estiver acometido de uma doenca ortopédica e
trabalhar como pedreiro, o proprio perito médico devera constar em seu laudo médico
pericial a data final para a possivel volta ao trabalho, ou entdo a possivel reabilitacéo
para outra profissdo compativel com a sua incapacidade. Martins (2011, p. 326)

conceitua a auxilio-doenca da seguinte maneira.

O auxilio doenca deve ser um beneficio previdenciario de curta duracdo e
renovavel a cada oportunidade em que o segurado dele necessite. E um

beneficio pago em decorréncia de incapacidade temporaria.

Caso a incapacidade seja total e permanente para exercicio de atividade
gue lhe garante a subsisténcia e seja insuscetivel de reabilitacdo, o beneficio

compativel sera aposentadoria por invalidez, segundo o art. 42 da Lei 8.213/91.

Desta maneira, podemos concluir que o beneficio de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez possui requisitos analogos e até mesmo idénticos entre
si, no entanto o que determinara qual o beneficio o segurado ira receber sera o tempo

em que perdurar a incapacidade.

E importante destacar que a doenca ou lesdo de que o segurado ja era

portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferira direito a
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aposentadoria por invalidez por ser considerada doenca pré-existente, conforme o art.
42,8 2° da Lein® 8.213/91.

8§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social ndo Ihe conferira direito & aposentadoria
por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progresséo ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Observa-se, no entanto que, se a doenca for agravada em razéo da
atividade laboral, o segurado podera sim receber ambos os beneficios.

2.2.1 CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DO BENEFICIO DE AUXILIO-

DOENCA COMUM E ACIDENTARIO

Tanto o beneficio de auxilio-doenca comum como acidentario a renda
mensal inicial ndo podera ultrapassar a média aritmética simples dos doze ultimos
salarios de contribuigéo, apos a inclusédo do § 10 no art. 29 da Lei n° 8.213/91 pela lei

13.135/15, para os trabalhadores afastados a partir de 1° marco de 2015.

2.2.2 DA REABILITACAO PROFISSIONAL NO BENEFICIO DE AUXILIO-

DOENCA

A reabilitacéo profissional é servi¢o oferecido pelo INSS para aqueles que
em razao de doenca ou acidente precise de reeducacao ou readaptacéao profissional
para retorna ao mercado de trabalho. No beneficio de auxilio-doenca o servico é
bastante utilizado, tendo em vista que se trata de uma incapacidade temporaria e

suscetivel de reabilitacéo, o art. 89 da Lei 8.213/91 dispde.

A habilitagdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo proporcionar ao
beneficiério incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, e as pessoas
portadoras de deficiéncia, os meios para a (re)educacao e de (re)adaptacéo
profissional e social indicados para participar do mercado de trabalho e do
contexto em que vive.
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O cidaddo em gozo do beneficio de auxilio-doenca ter4 prioridade de
atendimento no programa, no entanto, é importante ressaltar que ndo ha prazo minimo

para que o trabalhador tenha direito da reabilitacao.

2.2.3 CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DA APOSENTADORIA POR

INVALIDEZ/ INCAPACIDADE PERMANENTE

A renda mensal inicial da aposentadoria por invalidez corresponde a 100%
(cem por cento) do salario de beneficio, célculo previsto nos artigos 29 e 44 da Lei.
8.213/91. Assim, o segurado que requisitar a Aposentadoria por invalidez, percebera
renda mensal correspondente a 100%do salario de beneficio. (COSTA, 2006)

Observa-se ainda que, se caso o trabalhador necessitar de auxilio
permanente de outra pessoa, ele tera um acréscimo de 25% (cinte e cinco por cento),

conforme dispde o art. 45 da Lei 8.213 de 91.

O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco
por cento).

Essa comprovacao sera feita durante a pericia médica tanto no ambito

administrativo como no judicial.

2.2.4 DA MENSALIDADE DE RECUPERACAO NO BENEFICIO DE

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ / INCAPACIDADE PERMANENTE

Apesar do beneficio se chamar aposentadoria por invalidez e atualmente
incapacidade permanente, ndo significa que o cidaddo nunca mais ira poder trabalhar.
Assim, no momento em que for convocado para a pericia médica e constatado a
capacidade laboral o cidadao podera ser liberado para voltar a trabalhar, conforme o
art. 47, 1, alinea a e b da Lei 8.213/91 diz que:
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Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do aposentado por

invalidez, serd observado o seguinte procedimento:

| - Quando a recuperacao ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da data

do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a

antecedeu sem interrupcao, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a

funcdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da

legislagéo trabalhista, valendo como documento, para tal fim, o certificado de

capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apds tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-doenca

ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

Nota-se que, caso o segurado ja esteja exercendo atividade remunerada,

ele tera seu beneficio cancelado imediatamente, por outro lado, quando a recuperacao
for parcial o segurado teré o direito de receber a mensalidade de recuperacao prevista

no art. 47, 1l, alinea a, b e c da Lei 8.213/91.

Art. 47 Verificada a recuperacéo da capacidade de trabalho do aposentado
por invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

Il - Quando a recuperacéo for parcial, ou ocorrer apés o periodo do inciso I,
ou ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho
diverso do qual habitualmente exercia, a aposentadoria sera mantida, sem
prejuizo da volta a atividade:

no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que for
verificada a recuperacdo da capacidade;

com reducdo de 50% (cinquenta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis)
meses;

com reducgédo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo
de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.

Desta maneira, o cidadao recebera de forma gradual seu beneficio, sendo
de forma integral os 6 (seis) primeiros meses e de forma parcial do sétimo ao décimo

oitavo més.

2.3 DIFERENCA ENTRE AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO E AUXILIO-

ACIDENTE

Muitas pessoas confunde o beneficio de auxilio-doenca acidentario e o
auxilio acidente como se ambos fosse igual, todavia, sdo beneficios diferentes e

concedidos em momentos distintos. Assim, o auxilio-doenga acidentario esta previsto
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art. 61 da Lei n° 8.213/91, por sua vez o auxilio-acidente esté previsto no art. 86 da

mesma lei.

No caso do auxilio-doenca acidentario ha o afastamento do trabalho em
razdo do acidente de trabalho que gerou incapacidade, neste caso a empresa devera
emitir um documento da comunicacdo do acidente de trabalho (CAT), que sera
enviado para o INSS, nesta situacdo o beneficiario ndo podera trabalhar enquanto
estiver em gozo do beneficio, porém estard exposto a passar por pericia revisional a
cada 6 (seis meses). E importante ressaltar ainda que esse beneficio possui carater
substitutivo, ou seja, recebera a proporcéo de 91% (noventa e um por cento) do salério
de beneficio.

Por outro lado, o beneficio de auxilio-acidente é devido para aqueles que
em razao do acidente restou sequelas que apresente reducdo da capacidade para o
trabalho que habitualmente exercia. Em regra, ele sempre se iniciara apés
recebimento do beneficio de auxilio-doenga acidentario ou auxilio-doenga comum,
tendo carater indenizatério e nem estando exposto a pericia revisional e nem
operacao pente fino, o beneficiario podera trabalhar sem nenhuma consequéncia ao
seu beneficio, a renda mensal do beneficio sera de 50% (cinquenta por cento) do

salario do beneficio.

Observa-se ainda, que o beneficio de auxilio-doenca acidentario e auxilio-
acidente possui algumas particularidades do beneficio de auxilio-doenca comum, haja
vista, que esses beneficios ndo necessita de cumprir a caréncia de 12 (doze) meses
de contribuicado, é importante ressaltar, que diferentemente do auxilio-doenga comum
0 auxilio-doenca acidentario e o auxilio-acidente ndo ird beneficiar todas as
modalidades de segurados previsto em lei, diante disso, o contribuinte individual e o

contribuinte facultativo ndo possui direito para o recebimento tais beneficios.
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CAPITULO Il

DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE E SUAS FORMAS DE EXTINCAO

3 REFORMA PREVIDENCIARIA

No dia 13 de novembro de 2019 entrou em vigor a emenda constitucional
n° 103, que de acordo com o governo tem por objetivo de diminuir gastos e aumentar
0s recursos do pais. As regras valerao tanto para o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), como para o Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). Desde a
primeira década de 2000, h& discusséo entre o meio académico e politico a respeito
da criagéo ou n&o de uma nova reforma (GENTIL, 2006).

Desta forma, tendo em vista que a expectativa de vida das pessoas no
Brasil tem aumentado a cada dia e as taxas de fecundidade esta diminuindo cada vez
mais, as pessoas estdo recebendo aposentadorias por um periodo maior, desta
maneira o Estado se vé na posicao de fazer uma reforma previdenciaria, uma vez que
o estado nédo teria mais dinheiro suficiente para arca com tantas pessoas que

dependem do sistema previdenciario.

No entanto, os beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez
nao tiveram mudancas brusca, somente na nomenclatura que passou de
aposentadoria por invalidez para incapacidade permanente e a regra de calculo da
aposentadoria por invalidez, sendo que agora a base salarial € calculada com todos
0s salarios de contribuicdo desde 1994 inclusivo abrangendo os 20% dos menores

salarios.

3.1 OPERACAO PENTE FINO

Além da reforma previdenciaria o governo iniciou a operacdo pente fino,
haja vista que além de ter varias pessoas estar recebendo os beneficios
previdenciarios ainda existiia no meio dessas pessoas alguns que estariam

recebendo de forma ilegal.
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No ano de 2018 havia em média 3,4 milhdes de aposentados por invalidez
no Brasil, estimava-se que o gasto total com esse beneficio era de aproximadamente
R$ 52 bilhdes em 2018. Nos trés primeiros meses de 2019 houve uma disparada na
concessao dos beneficios de aposentadoria por invalidez, diante disso 0 INSS espera

encontrar 3 milhdes de beneficios irregulares em pente-fino.

Assim, a operacado pente fino foi instituida com o objetivo de revisar os
beneficios por incapacidade e evitar fraude ao sistema previdenciario, essa operacao
inicio com a Medida Provisoria 739/2016, reformulada em 2017 (MP 767/2017) e em
seguida transformada na Lei 13.457/2017, em janeiro de 2019 foi editada a Medida
Proviséria 871 abrangendo outros beneficios.

Os beneficios mais atingidos pela operacéo pente fino foram os beneficios
de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez / incapacidade permanente, no
primeiro semestre de 2019 foram cancelados mais de 170 mil beneficios no geral, e
ainda mais de 1,3 milhdo de segurados foram notificados por apresentar alguma
irregularidade. Todavia, o objetivo do governo é cancelar apenas beneficios que for
comprovada a fraude. Atualmente 261 mil beneficios ja foram cancelados, incluindo

penséao por morte, BPC, e acumulo irregular de aposentadoria.

3.2 COVID-19

Atualmente o Brasil esta vivendo um momento inesperados para todos
e principalmente para o governo. A Portaria Conjunta 9.381 publicada no dia 7 de
abril de 2020 no Diario Oficial da Unido, disp6s sobre a antecipacdo de um saléario
minimo para os beneficiarios que possui direito ao beneficio de auxilio-doenca,
estabelecida por meio da Lei 13.982/20 que permitiu medidas diferenciadas durante o
periodo de emergéncia de saude publica internacional em razao da Covid-19, assim
dispde o art. 4 da Lei 13.982/20.

Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal para os
requerentes do beneficio de auxilio-doenca de que trata o art. 59 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar
da publicagéo desta Lei, ou até a realizacdo de pericia pela Pericia Médica
Federal, o que ocorrer primeiro.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm#art59
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Os requisitos para o beneficio sdo 0os mesmos como, cumprimento de

caréncia para concessdo do beneficio de auxilio-doenca e a apresentacdo de
atestados médicos, de acordo com o paragrafo anico I, Il da Lei 13.982/20.

Paragrafo Unico. A antecipacéo de que trata o caput estara condicionada:

| - ao cumprimento da caréncia exigida para a concessdo do beneficio de
auxilio-doencga;

Il - a apresentacdo de atestado médico, cujos requisitos e forma de analise
serdo estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e do INSS.

Essa concessdo se dara sem a realizacdo da pericia médica mediante
declaracdo de responsabilidade de documentos anexados, através do Meu INSS,
caso o beneficio ultrapasse um salario minimo a diferenca sera paga posteriormente

em parcela Unica.

3.3 FORMAS DE EXTINCAO DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

Como ja citamos nos itens acima os beneficios de auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez sdo beneficios por incapacidade podendo ser de forma
temporaria ou permanente, apesar desses beneficios ser por auséncia de capacidade,
nao significa que o segurado nao podera mais retornar ao mercado de trabalho. Assim

sendo, os beneficios por incapacidade poderdo ser cancelados, cessado ou extinto.

3.3.1 CESSACAO DO BENEFICIO DE AUXILIO DOENCA

O beneficio de auxilio-doenca dar-se-a cessado por duas formas, (i) no
momento que o segurado estiver capacitado para exercer sua atividade laboral ou
outra atividade em que for reabilitado (ii) quando for constado incapacidade definitiva
tendo sua conversdo para aposentadoria por invalidez / incapacidade permanente,
conforme o art. 62, § 1° e 2° da Lei n° 8.213/91.

O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de recuperacéo para sua
atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitacéo profissional
para o exercicio de outra atividade.

§ 1°. O beneficio a que se refere o caput deste artigo serd mantido até que o
segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de atividade que
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Ihe garanta a subsisténcia ou, quando considerado ndo recuperavel, seja
aposentado por invalidez.

§ 2° A alteracdo das atribuicbes e responsabilidades do segurado
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental ndo configura desvio de cargo ou funcdo do segurado reabilitado ou
que estiver em processo de reabilitacdo profissional a cargo do INSS.

Observa-se, ainda que, as alteracfes das atividades dos segurados que
tenha sofrido limitacdo mental ou fisica compativeis com suas limitacdes, nao
configura desvio de cargo ou funcdo do segurado reabilitado ou estiver em processo

de reabilitacdo, como ja citado no artigo acima.

3.3.2 SUSPENCAO DO CONTRATO DE TRABALHO NA APOSENTADORIA

POR INVALIDEZ / INCAPACIDADE PERMANENTE

O empregado que for aposentado por invalidez tera seu contrato de
trabalho suspenso durante os prazos fixados. Se a recuperacdo da capacidade de
trabalho, aferida pelo exame médico previdenciario, se der no curso dos cinco anos,
contados da suspencédo do trabalho, computando-se o periodo de auxilio-doenca —
hipoteses em que o trabalhador tem direito a retorna ao seu emprego, se estiver capaz

para a funcédo que exercia na empresa (MARTINEZ, 2002).

E importante ressaltar também que, é facultado ao empregador o direito

de indeniza-lo por rescisédo do contrato de trabalho, conforme o art. 475 da CLT.

3.3.3 RECUPERACAO DA CAPACIDADE PARA O TRABALHO -

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ / INCAPACIDADE PERMANENTE

Como ja citado no item 2.2.2 no beneficio de aposentadoria por invalidez
gue, quando verificado a recuperacdo da capacidade laboral por meio da pericia
meédica o segurado estara apto para retorna ao trabalho, isto, porque o segurado fica

a mercé da reavaliagdo médica no tempo em que for intimado para nova pericia,
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assim, o beneficiario passa receber seus pagamentos decrescidos até que cesse

completamente, conforme o art. 47 da Lei n. 8.213/91.

3.3.4 RETORNO VOLUNTARIO A ATIVIDADE PROFISSIONAL -

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ / INCAPACIDADE PERMANENTE

Neste caso, o beneficiario que decidir retornar voluntariamente a
atividade laboral deve pedir alta médica, sob pena de restituir todos os valores
recebidos de forma indevida, tendo seu beneficio cancelado imediatamente.
Conforme o art. 46 da Lei n. 8.213/91.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade
terd sua aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do
retorno.

Neste caso ndo havera mensalidade de recuperacédo, os pagamentos vao

ser cancelados no momento imediato em que a Autarquia tomar ciéncia.

3.3.5 MORTE DO BENEFICIARIO

Tanto no beneficio de auxilio-doenca como na aposentadoria por
invalidez extingue-se com a morte do seu titular ou com o seu desaparecimento em
gue se declara morte presumida, que em regra podera se transformar em pensao por
morte aos seus dependentes. No entanto, os herdeiros ainda fazem jus ao

recebimento dos valores retroativos em que o segurado ainda em vida tinha direito.
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CONSIDERACOES FINAIS

Produzir o presente trabalho de pesquisa foi de suma importancia para
ampliar os conhecimentos sobre um tema tdo presente na realidade atual, o que
possibilitou um analise mais profundo dos beneficios por incapacidade, tendo em vista
as variaveis davidas que permeia a sociedade e o meio juridico e que infelizmente

alguns ainda permanecerao ja que o tema é complexo.

Conclui-se, portanto, que ap6és diversos enfrentamentos podemos ter hoje
a Previdéncia Social, pelo qual tem como objetivo ampara os trabalhadores que por
algum motivo ndo podem mas exercer atividade laborativa. Assim sendo, a
Previdéncia Social concede beneficios por incapacidade aos segurados que apos
cumprir os requisitos legais como caréncia, qualidade de segurado e incapacidade
laboral, venham necessitar dos beneficios de auxilio-doenca, incapacidade
permanente, auxilio-doenca acidentario e auxilio-acidente. A Constituicdo Federal
de 1988 por sua vez deu uma énfase maior a Previdéncia Social, que atualmente é
regulada pela Lein® 8.213/91 que dispde sobre os beneficios previdenciarios por meio
do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que tem por finalidade o pagamento de
aposentadorias e outros beneficios aos trabalhadores que contribuem a Previdéncia

Social.

A fundamentacédo legal dos beneficios por incapacidade sustenta que
este € um direito que contribui para a protecdo do trabalho, tendo em vista que o
segurado ndo perde o vinculo empregaticio e concorre para o retorno ao trabalho.
Assim, como o préprio nome ja sugere os beneficios por incapacidade sdo aqueles
gue concedido aos segurados que apresentam incapacidade, limitacdes ou restricao

em exercer suas atividades que lhe garante sustento.

Observa-se ainda, a reforma previdenciaria e a operacao pente fino que
foram uns dos temas mais atuais ultimamente, que de acordo com o governo veio que
0 objetivo de melhorar o sistema previdenciario, ja que n&o haveria custeio suficiente
para sustentar o Previdéncia Social. Todavia, ainda para alguns doutrinadores existe
diversas contradices quando se fala em reforma previdenciaria. Neste passo, é

importante ressaltar que os beneficios por incapacidade em regra possibilitam o
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retorno ao trabalho, por isso apesar de alguns possuir carater definitivo ndo estao

imunes de serem cancelados, extintos ou cessados.

Por fim, podemos considerar que o presente trabalho teve por finalidade
o estudo dos beneficios por incapacidade a luz da legislagdo, doutrinas e
jurisprudéncia, como também as possiveis formas de receber os beneficios por
incapacidade, especialmente os beneficios de auxilio-doenca e incapacidade

permanente.
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