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IMPLEMENTACAO DA REDESIM
A EVOLUCAO DO REGISTRO COMERCIAL NA PLATAFORMA DIGITAL

LAIFAH MAHEVA DE ALENCAR MONTOVANI

Resumo

A implementacdo da Lei n°® 11.598/2007, Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
Legalizagdo de Empresas e Negocios - REDESIM, veio estruturar todo processo de
legalizacdo de empresa no Brasil com a integracdo e simplificacdo de processos na
plataforma digital. Devido o entrave que o Brasil enfrentava de burocracia a morosidade nos
processos de abertura, alteracdo e baixa, foi promulgada em 03 de dezembro de 2007, Lei n°
11.598 especifica que integra 6rgdos e entidades que participa para a formalizacdo e
legalizacdo de empresas em Unico site. Sendo que antes da Lei n® 11.598/2007, a burocracia
do empreendedor devia ir em 6rgdo e entidade distintas para protocolar processos juntar
documentacBes e cumprir exigéncias para formalizar e legalizar a empresa, gerando assim,
morosidade para concluir o processo pois em alguns érgdo e entidade eram tdo burocraticos
que 0S Processos permaneciam meses ou até anos para ser cumprido as exigéncias que
pediam para o empreendedor. A Lei 11.598/2007 trata da implementacdo de integracdo e
simplificacdo de processo de abertura, alteracdo e baixas de empresas, renovando o modo de
registro de empresas e viabilizando a necessidade de movimentar a economia no territério
brasileiro teve que implementar a Redesim para incentivar 0s empresarios, pois com menos
burocracia e morosidade, na plataforma digital e com todos 6rgéos e entidades integrados os

processos que sdo migrados na Redesim sdo concluidos menos de 30 dias.

PALAVRAS-CHAVES: REDESIM; REGISTRO; SIMPLIFICACAO



Abstract

The implementation of Law No. 11,598 / 2007, National Network for the Simplification of
Registration and Legalization of Businesses and Businesses - REDESIM, structured all
legalization processes in Brazil with the integration and simplification of processes in the
digital platform. Due to the bureaucracy that faced bureaucracy in the opening, alteration and
write-off processes, it was promulgated on December 3, 2007, Law 11,598 specifies that it
includes bodies and entities that participate in the formalization and legalization of companies
in a single website . Since prior to Law No. 11,598 / 2007, the bureaucracy of the
entrepreneur had to go to a separate entity and entity to file processes to gather documentation
and fulfill requirements to formalize and legalize the company, thus generating a delinquency
to conclude the process because in some body and entity were so bureaucratic that the
processes remained for months or even years to fulfill the demands they asked of the
entrepreneur. Law 11,598 / 2007 deals with the implementation of integration and
simplification of the process of opening, alteration and downsizing of companies, renewing
the way of registering companies and making feasible the need to move the economy in the
Brazilian territory had to implement Redesim to encourage entrepreneurs , because with less
bureaucracy and slowness, in the digital platform and with all organs and integrated entities
the processes that are migrated in Redesim are completed less than 30 days.

Keywords: REDESIM; RECORD; SIMPLIFICATION



1- INTRODUCAO

O objetivo do estudo e mostrar o novo modelo de registro de empresa com a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e Legalizacdo de Empresas e Negdcios-
REDESIM, a estruturacdo que a Lei trouxe com a integragéo e simplificacdo dos processos, 0
que veio acrescentar nos registros de empresas e a legalizacdo perante aos 6rgédos e entidades
integradas.

Com a simplificacdo dos processos de abertura, alteracdo e baixa, tendo a interacdo da
Junta Comercial, Receita Federal, Estados e Municipios fizeram que a burocracia e a
morosidade que eram 0 maior entrave da formalizacdo e legalizacdo de empresas atualmente
vieram para solucionar e automatizar e digitalizar todos os processos em Unico cadastro via
internet. Assim fazendo que os Estados e Municipios que estiveram integrados estejam cada
vez mais atualizados e ageis na aberturas e legalizacdo das empresas que solicitarem no
portal.

No primeiro momento do artigo irei apresentar a forma que era feito o comércio,
como surgiu o comércio, a forma que os homens naquela época conduziram e o que foi
necessario para organizar o andamento desse processo. O comércio surgiu na época da
sociedade primitiva que faziam a troca de mercadorias e com esse movimento que ficou tdo
complexo e dificil de continuar surgiu a moeda. Vindo entdo o Direito Comercial para a
legalizacdo de todos os comerciais que de certa forma exploravam algum tipo de atividade
econdmica.

Explico também o registro na Junta Comercial, a obrigatoriedade do registro das
empresas, pois com o registro que faz a efetividade da empresa. Como é a peregrinacdo em
varios 6rgao e entidade para a formalizacdo e legalizacdo da empresa, a importancia da
legalizacdo da empresa em cada 6rgdo e entidade. Sendo que a Receita Federal serad
responsavel pelo Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ, a Junta Comercial que
formaliza o ato constitutivo da empresa, e 0 6rgao estadual e municipal que sdo responsaveis
pelas inscricGes da empresa e a emissdo dos alvaras.

Por fim, a representatividade da Lei n® 11.598/2007 que estabelecem diretrizes e
procedimentos para a simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizacdo de
empresarios e de pessoas juridicas, criando a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negocios - REDESIM, o que veio acrescentar na
formalizacdo das empresas, a agilidade que o portal traz para legalizacgdo com menos
morosidade e burocracia. A era digital que veio para simplificar fazendo que a agilidade no
andamento dos cadastros e legalizacdo da empresa atualmente. Sendo assim, fazendo que o
empresario tenha acesso ao seu processo de formalizacdo e legalizagdo via internet em
qualquer lugar.



2 - HISTORIA DO COMERCIO

A historia do comércio ndo tem exatamente um marco, porém héa indicios que se
iniciaram na fase primitiva da sociedade que produzia seu préprio sustento e assim o que
sobrava na sua producdo, os homens trocavam pelo que ndo tinham o que futuramente se
torna uma pratica recorrente e com outros povos, através das navegagdes. Surge entdo, o
comércio. Porém, inicialmente o comercio era local, sendo assim o processo de troca se
iniciou entre as pessoas da mesma civilizagéo.

Rocha Filho descreve:

“A historia nos da conta de que, em fase primitiva da sociedade, o homem
produzia para seu préprio sustento. Assim, o que lhe sobrava, o que colhia/ produzia
em excesso, ele trocava pelo lhe faltava, pelo que havia colhido/produzido com
escassez” (ROCHA FILHO. 2000 p. 22).

Como Fran Martins diz:

No inicio da civilizagdo, 0s grupos sociais procuravam bastar-se a si mesmos,
produzindo material de que tinham necessidade ou se utilizando daquilo do que
poderiam obter facilmente da natureza para a sua sobrevivéncia — alimentos, armas
rudimentares, utensilios. O natural crescimento das populagdes, com o passar dos
tempos, logo mostrou a impossibilidade desse sistema, vidvel apenas nos pequenos
aglomerados humanos. Passou-se, entdo, a troca dos bens desnecessarios,
excedentes ou supérfluos para certos grupos, mas necessarios a outros [. . . ].
“Inegavelmente, a troca melhorou bastante a situagdo de vida de wvarios
agrupamentos humanos”. Como ensina (Fran Martins, 2000, p. 1).

Apenas as pessoas da comunidade realizavam essas trocas. Cada familia possuia uma
determinada habilidade: pesca agricultura, pecuaria e etc.. Essa producdo era para garantir o
sustento. Porém, no fim das contas, produziam mais do que consumiam, e comecgaram assim,
a estocar. Mas a maioria dos produtos estragava, e, além disso, a casa precisava de outros
itens fora os que eram feitos por eles. Dai apareceu a necessidade da troca desses produtos
excedentes.

O comum, pois, era a permuta dos produtos do trabalho individual. Permuta que era
efetuada diretamente de produtor e consumidor, imperava, portanto, a economia de
troca ou escambo. (Rocha Filho, 2000, p. 22).

Na civilizacdo antiga ndo existia o dinheiro como conhecemos atualmente, a maneira
de se obter um bem ou servigo de que se necessitava era por meio de troca direta, também
conhecida por Escambo.

Com o passar dos tempos esses mecanismos das trocas em espécies foi se tornando
cada vez mais complexo e surgiu, entdo, a “mercadoria-padrdo”, para servir de
intermediaria no processo circulatdrio, para facilitar ou promover a troca. (Rocha
Filho, 2000, p. 22).



As trocas diretas apresentavam inconvenientes nem sempre a mercadoria disponivel
para troca para um individuo era realmente o que ele necessitava no momento. Assim, as
trocas esbarravam na dificuldade de se encontrar uma contraparte que tivesse exatamente a
necessidade oposta. Em um sistema como esse, 0 pecuarista levaria metade de seu tempo
produzindo carne e a outra metade procurando alguém com quem pudesse fazer uma troca
apropriada. Dada as dificuldades para realizar trocas diretas, a sociedade encontrou uma
forma que contornasse o0 problema a utilizacdo de uma mercadoria como moeda.

Surgiu, a mercadoria com fungdes de dinheiro, reconhecida como Mercadoria Padréo,
a definicdo de uma mercadoria para servir de intermediaria nas trocas facilita, sobremaneira,
o desenvolvimento das transacdes. Dependendo da regido e do momento histérico, vérias
mercadorias desempenharam o papel moeda: arroz, tecidos, trigo, peixe, gado, sal, etc.

Para tanto, conchas, animais e, mais tarde, pedras e metais preciosos comecgaram a
servir de denominador comum de valor, facilitando ou promovendo a troca. (Rocha
Filho, 2000, p. 22).

A mercadoria padréo resolveu o problema da dificuldade de se realizarem trocas
diretas. Os bens passaram a ser referenciados nesse tipo de moeda e assim as trocas podiam
ser efetuadas de forma mais facil.

Com a evolucdo surge a moeda, e com isso 0s homens ndo mais produziam para seu
préprio sustento, comecaram entdo a produzir para vender e adquirir moeda. Surge o
comércio e 0 comerciante. O comerciante era aquele que se propunha a sair da sua regido e
adquirir produtos em grande quantidade, produzidos em outras regides, para comercializar na
sua cidade. J& o comercio em si nada mais é do que uma atividade humana que se baseia na
venda de produtos visando o lucro.

Economicamente, comércio, como o eminente Professor Alfredo Rocco, podemos
dizer que “é aquele ramo da produgdo econdmica que faz aumentar o valor dos produtos pela
interposicao entre produtores e consumidores, a fim de facilitar a troca das mercadorias”.

Interposicdo atente-se bem. Via de consequéncia e nessa ordem a ideias, s6 ha
comercio, economicamente, se tiver a interposi¢do entre o produtor e consumidor,
aumentando o valor dos produtos e facilitando a troca. (Rocha Filho, 2000, p. 23).

Sendo assim, 0 comercio necessariamente é uma atividade humana para promover e
facilitar a troca, pois a troca do produto e o consumidor ndo se podem confundir com o
comercio é apenas um escambo.

Na Grécia o comércio era feito com base nos costumes, mas € |4 que surgem 0s
primeiros contratos e o uso da lei escrita, 0s quais orientavam a comercializagdo maritima.



Em Roma, o comércio era praticado pelos estrangeiros, disciplinados pelo jus gentium
(direito do povo), uma vez que a aristocracia ndo via com apreco na tal atividade, tida como
desonrosa. No entanto, nessas civilizacBes cléssicas ndo havia uma legislacdo comercial
especial, 0 que se inicia a partir da Idade Média.

Na idade média, o comércio chegou a um estagio mais avancado, e ndo era mais uma
caracteristica de apenas alguns povos, mas de todos eles.

E justamente nessa época que se costuma apontar o surgimento das raizes do direito
comercial. Fala-se, entdo, na primeira fase desse ramo do direito. E a época do
renascimento das cidades e do comércio, sobretudo o maritimo. (Ramos, 2009, p.
28).

Assim, surgem as primeiras normas para disciplinar o comercio. Na Franca, apds a
Revolucdo Francesa, com Napoledo Bonaparte surge o primeiro Cédigo Comercial, o qual
tem como base a teoria dos atos do comércio. Jos¢ Maria Rocha Filho discorre,”“O Direito
Comercial passa a ser conhecido como a Disciplina dos atos de comércio. E que, nesse ano,
veio a luz o Codigo Napolebnico, que adotou, declaradamente, o conceito objetivista. Vale
dizer: adotou a teoria dos atos de comércio” (2000 p 27).

O Direito Comercial em 1807, conhecido como Disciplina dos Atos de Comércio,
através do Cddigo Napolednico, que adotou o conceito objetivista, a Teoria dos Atos de
Comércio. Esse codigo que veio para disciplinar os atos dos comércios, fazendo que todos os
cidaddos passassem a seguir as normas do Estatuto disciplinador dos Atos de Comércios.
Assim o estatuto trouxe a distingdo do empresario e empresa.

Tal diretriz, é ébvio, foi largamente copiada por outros paises e a base do Direito
Comercial foi deslocada da figura do comerciante (sujeito) para a dos atos de
comércio (objetivo), mesmo ndo tendo os comercialistas, até hoje, conseguido
define, com precisdo, o que seja ato de comércio. (Rocha Filho, 2000, p. 27).

Com a divisao do direito privado (Direito Civil e Direito Comercial), foi necessario
criar um critério que delimitasse o &mbito de incidéncia do direito comercial, que fora criado
para regular a atividade mercantil. Assim, a doutrina francesa criou a teoria dos“Atos
comércio”, designando que o praticasse de comerciante e estes sujeitavam aos Tribunais do
Comércio.

O Codigo Napolednico, ou seja, o0 Codigo Comercial atendia a burguesia comercial e
industrial visando a riqueza mobiliaria. Porém, essa teoria adotada pelo Cédigo Comercial de
Napoledo Bonaparte, ndo abrangia determinadas atividades com caracteristicas estritamente
comerciais, como atividades imobiliarias.

Porém, de acordo com essa teoria surge no Brasil o primeiro Cédigo Comercial, em
1850, que também n&o alcanca todas as atividades com caracteristicas comerciais, mas tao
somente aquelas elencadas nos atos do comércio.
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Com o comércio em alta, com a revolugdo industrial, surgiram diversas outras
atividades econdmicas. Que com sua relevancia necessitava de serem incluidas na lei.
Entretanto, ao perceber que este dispositivo limitava a atividade profissional comerciante,
sem mencionar ou definir atos de comércio, viu-se a necessidade de uma regulamentacé&o.

A vista, porém, daquele sentimento, em 1832, a Regéncia nomeou uma comisso de
comerciantes para se desincumbir da tarefa de elaborar um projeto de Cddigo
Comercial para o Brasil. Em 1834, ele foi enviado a Camara. Mas somente em
25/06/1850 foi sancionada a Lei n. 556, que promulgou o Cddigo Comercial
Brasileiro, verdadeiro monumento de técnica legislativa. Serviu-lhe de parametro
(fonte) o Cddigo Napolebdnico, de 1807; o espanhol, de 1829; e o portugués, de
1833. (Rocha Filho, 2000, p. 28).

Em 1850 o Regulamento 737, outro monumento da nossa legislacdo, trouxe no artigo
19° o0 que consideramos de atos de comércio.

Artigo 19. Considera-se mercancia:

§1° - A compra e venda ou troca de efeitos moveis ou para vendé-los por grosso ou
a retalho, na mesma espécie ou manufaturados, ou para alugar o seu uso;

82° - As operagOes de cambio, banco e corretagem;

83° - As empresas de fabricas, de comissGes, de depositos, de expedi¢do,
consignacao e transporte de mercadorias, de espetaculos publicos;

84° - Os seguros, fretamentos, risco e quaisquer contratos relativos ao comércio
maritimo

85° - A armagdo e expedigdo de navios. ”

Com a evolucdo desse ramo do Direito surge na Itadlia uma nova visdo quanto &s
atividades consideradas atividades comerciais. Surge uma nova teoria, a teoria da empresa.
Porém, devido as semelhangas entre o Direito Comercial e o Direito civil, na Italia surge um
Cadigo Civil que contém as normas de Direito Comercial, mas, o ramo do Direito Comercial
ndo deixa de ter a sua autonomia.

Giuseppe Ferri, a luz do Cdédigo Civil italiano de 1942, afirma que o direito
comercial “constitui o complexo de normas que regulam a organizacdo € o
exercicio profissional de uma atividade intermedidria dirigida a satisfagdo das
necessidades do mercado em geral e consequentemente os atos singulares nos quais
essa atividade se concretiza”. (Tomazette, 2014, p. 16).

2.1 - Atividade empresarial e os tipos de empresas: Simples e Empresaria

No Cadigo Civil de 2002, estdo estabelecidas as sociedades simples, que sdo todas
aquelas que exercem as atividades ndo empresarias ou atividades de empresario rural sem se
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registrar na Junta Comercial. Aquela atividade denominada simples é atividade intelectual
sem fins lucrativos. Sendo vejamos o disposto no art. 966 do Caodigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.

Paragrafo Gnico. N&o se considera empresario quem exerce profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se 0 exercicio da profissao constituir elemento de empresa.

Jé& a sociedade simples é aquela constituida por duas ou mais pessoas exercendo suas
profissdes, sendo de carater pessoal a prestacdo de servicos feita por elas. Por isso, as
cooperativas e associacfes, independentemente do numero de participantes, serdo sempre
consideradas sociedades simples.

A sociedade empresarial se diferencia da simples por ter como finalidade o exercicio
profissional de atividades econdmicas voltadas para a producdo e circulacdo de produtos ou
Servigos.

Mamede diz,

“As sociedades empresarias sdo aquelas que tém por objetivo o exercicio de
atividade prépria de empresario sujeito a registro (artigo 966 e 967); as demais dédo
consideradas sociedades simples. Portanto a nota distintiva da sociedade simples seria
a inexisténcia de uma organizacdo de bens materiais e imateriais (intelectuais), bem
como de recursos humanos, voltada para a producdo sistematica de riqueza
(MAMEDE, 2015, p.5).

J& aquela atividade denominada de atividade empresarial € aquela desenvolvida com
habitualidade, com profissionalidade, de forma organizada, visando a producéo ou circulacdo
de produtos ou servicos.

Mamede, explica que,

“As sociedades empresarias sujeitas o registro (artigos 966 e 967); as demais
sdo consideradas sociedades simples. “Portanto, a nota distintiva da sociedade simples
seria a inexisténcia de uma organizacdo de bens materiais e imateriais (intelectuais),
bem como recursos humanos, voltada para a producdo sistematica de riqueza”. (2015,
p. 05)

A atividade intelectual (individual ou sob sociedade) ndo constitui atividade
empresarial, nos expressos termos do paragrafo Unico do art. 966 do Novo Cadigo Civil.

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servigos.

Paragrafo Gnico. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.
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Sendo assim, as profissdes liberais regulamentadas, como os advogados, médicos,
engenheiros, contabilistas e agentes da propriedade industrial, quer atuem autonomamente ou
através de sociedades uniprofissionais, sdo atividades intelectuais.

3 - REGISTRO PUBLICO DE EMPRESA MERCANTIL

Como ja& mencionado existem duas espécies de Registro de Empresas ouSociedades: 0s
Cartorios de Registro de Pessoas Juridicas e as Juntas Comerciais. Nos Cartdrios registram-se
as sociedades simples, ou seja, aquelas que exercem atividades intelectuais, cientificas. J& nas
Juntas Comerciais se registram as empresas e sociedades que exercem atividades que visam a
producdo ou circulacdo de produtos ou servi¢os com fins lucrativos.

E o registro é a primeira obrigacdo do empresario ou do profissional que exerce a
atividade intelectual ou cientifica. E a forma de legalizacio da sua empresa ou sociedade.

Nesse sentido, Tomazette, diz:

Uma das obrigacBes impostas pelo regime juridico empresarial é o registro no 6rgdo
competente dos atos determinados por lei. Tal registro tem por fim finalidade dar
publicidade aos atos. Ndo se trata de condicdo de eficacia, mas apenas de
publicidade dos atos, dai dizer que o registro tem natureza eminentemente
declaratéria e apenas excepcionalmente constitutiva. Todos os empresérios sdo
obrigados a se registrar, se ndo o fizerem serdo empresarios irregulares. (2014, p.
70).

E essa distin¢do quanto ao local de registro das empresas, relativamente ao objeto
desenvolvido, se empresaria nas Juntas Comerciais, ou se simples, no Registro Civil das
Pessoas Juridicas — Cartdrio assim dispde o art. 1.150, do Cédigo Civil:

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico
de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao
Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para
aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedade
empresaria.

Porém, anteriormente, de acordo com o Cddigo Comercial de 1850, como ilustre
autor José Maria Rocha Filho, competia aos Tribunais de Comércio executar tal registro.
Extintos, porém em 1875, o Registro Publico de Empresas Mercantis, ou do Comércio, ficou
a cargo das Juntas e Inspetoria Comerciais, que mais tarde também foram - as dltimas -
extintas. Permaneceram apenas as Juntas Comerciais.

As Juntas Comerciais foram criadas pela Princesa Isabel em 1976. O Estado entéo
tinha a competéncia dos registros comerciais. Em 1965 promulgou a Lei de n.4.726, em 13 de
julho dispondo “Sobre os Servigos de Registro do Comeércio e Atividade Afins”.
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Com a promulgacédo da Lei n. 4.726, de 13 de julho de 1965, que foi um marco da
histéria do registro comercial, pois a lei trouxe uma nova reestruturacdo das Juntas
Comercial, fazendo com que o Governo Federal assumisse a responsabilidade pela
coordenacdo das atividades em todo territorio Nacional.

E considerando que também a Constituicdo de 1988 ndo modificou esse sistema,
mais recentemente veio a luz a Lei n.8.934, de 18/11/1994, que, tratando do tema
revogou as Leis n. 4.726/65 e 6.939/81. (Rocha Filho, 2000, p. 109).

Surge assim, o Departamento Nacional de Registro do Comércio - DNRC, érgdo que
era responsavel pela supervisdo e coordenagdo das Juntas Comerciais e estabelecia diretrizes
gerais do Registro Publico de Empresas Mercantis, como explicito na Lei n. 8.934, de 18 de
setembro de 1994.

Entretanto a Lei n. 12.792, de 28 de margco de 2013, alterou a nomenclatura do
Departamento Nacional de Registro do Comercio, que passou a se chamar Departamento de
Registro Empresarial e Integracdo — DREI, que continua com a competéncia de supervisionar,
coordenar e orientar as Juntas Comerciais de todo territorio brasileiro.

Por outro lado, atualmente as Juntas Comerciais estdo regulamentadas pela Lei 8.934,
de 18 de novembro 1994, onde ficou estabelecido que devera haver uma Junta Comercial em
cada unidade da Federacdo, inclusive uma no Distrito Federal, com sua sede localizada na
capital, sendo vejamos o disposto no art. 5°, da Lei n.° 8.934: “Havera uma junta comercial
em cada unidade federativa, com sede na capital e jurisdicdo na area da circunscricdo
territorial respectiva”.

A Junta Comercial do Estado é o 6rgdo competente para fazer o registro do ato
constitutivo das empresas e sociedades empresarias, bem como de suas alteracbes, e

extingdes, além da autenticacdo de sua escrituracao.

A Junta Comercial é uma entidade publica estadual responsével pela execucgdo e
administracdo dos servigos de registro empresarial. Tem jurisdi¢do na area da
circunscricdo  territorial respectiva e sede na capital, subordinando-se
administrativamente ao governo estadual e tecnicamente (em matéria de direito
comercial e atinente ao registro empresarial) ao DNRC. Assim, sdo Orgdos
integrantes da administracdo estadual que desempenham funcéo de natureza federal
(REQUIAO, 1984, p. 89).

E conforme o artigo 967° do Codigo Civil de 2002, a empresa ou sociedade
empresaria devera providenciar o seu registro, ou seja, o registro do seu ato constitutivo, antes
do inicio de suas atividades: “E obrigatdria a inscri¢cdo do empresério no Registro Publico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade”.

Como acima citados as Juntas Comerciais sdo disciplinadas pela lei n. °© 8.934 de
1994, bem como o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, e a esta lei
assim, dispbe em seu art. 1°:
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Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, subordinado
as normas gerais prescritas nesta lei, sera exercido em todo o territério nacional, de
forma sistémica, por 6rgdos federais e estaduais, com as seguintes finalidades:

I- dar garantia publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atosjuridicos das
empresas mercantis, submetidos o registro na forma desta lei;

Il- cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento noPaises
manter atualizadas as informac@es pertinentes;

I11- proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como aoseu
cancelamento.

A Junta Comercial, no exercicio de suas funcdes, garante a publicidade, autenticidade
e seguranca dos atos juridicos, bem como de procede com a atualizacdo do cadastramento,
protecdo do nome empresarial e avaliacdo formal da possibilidade de deferimento dos
documentos levados a arquivamento.

De acordo com Bruno Mattos e Silva, 0 registro de empresas é realizado pelas
Juntas. Comerciais, que se submetem de forma técnica ao DepartamentoNacional
do Registro de Comércio — DNRC e de maneira administrativa aosEstados, e é
regido pela norma de Lei n°® 8.934 datada em 18 de novembro de 1994. (SILVA,
2007, p 20).

Os atos de registro de empresas antigamente deveriam ser realizados formalmente,
eram solenes e feitos pessoalmente na Junta Comercial ou nas secretarias regional. Sendo
assim, ocorria uma morosidade nos processos de formalizacdo, pois cada ato que a empresa
precisava solicitar tinha que ser realizado nos respectivos 0rgaos para obter as suas licencas.

Na Junta Comercial é realizado o primeiro ato do empresario para a legalizacdo do
seu negocio. La o empresario obtém o numero do registro da sua empresa, 0 NIRE — NUumero
de Identificacdo no Registro de Empresas. Em posse do seu ato constitutivo com o NIRE da
sua empresa 0 empresario devera buscar a inscricdo da sua empresa junto ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridico-CNPJ, realizado na Receita Federal.Nesse sentido dispbe o
artigo 2°, da Lei n. ©8.934/94:

Art. 2° Os atos das firmas mercantis individuais e das sociedades mercantis serdo
arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
independentemente de seu objeto, salvo as exce¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico. Fica instituido o Numero de Identificacdo do Registro de
Empresas (NIRE), o qual serd atribuido a todo ato constitutivo de empresa, devendo
ser compatibilizado com os nimeros adotados pelos demais cadastros federais, na
forma de regulamentacéo do Poder Executivo®.

A Junta Comercial do Estado de Goias € o 0rgdo competente para fazer todos os
registros das empresas localizadas no Estado de Goias, como regulamentada pela Lei n°
8.934/94 e instrugdes normativas do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo —
DREL

A Junta Comercial criada no ano de 1967, pela lei n. 4.726 foi promulgada para que
em cada estado - membro tivesse um Orgao para realizar os registros do comércio. A
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Constituicdo Federal de 1891 e 1946 definiu a competéncia privativa da Unido legislar sobre
os Registros Publicos e a Junta Comercial sobre os “servigos de Registro do Comércio e
atividade afins”. Em 1981 com a Lei n. 6.939, regulamentada pela Lei n.86.764, renovando
“o regime sumario de registro e arquivamento”.

José Maria Rocha Filha, diz que “E considerando que na Constituicdo Federal de
1988 ndo modificou esse sistema, mais recentemente veio a luz a Lei n. 8.934, de 18/11/1994,
que, tratando do tema, revogou as Leis n. 4.726/65 e 6.939/81. Seu regulamento é o Decreto
n. 1.800, de 30/1/1996. Essa, entdo na Atualidade, a legislacdo que devemos examinar, para
entendermos o Registro Publico de Empresas Mercantis (ou comercio), no Brasil (2000, p.
109).

A Lei n. 8.934/94, a qual estd em vigéncia, e revogou a demais leis sendo responsavel
pelo Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Afins. Conforme o artigo 1°.

Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins, subordinado
as normas gerais prescritas nesta lei, serd exercido em todo o territério nacional, de
forma sistémica, por 6rgdos federais e estaduais, com as seguintes finalidades:

I- dar garantia publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos atosjuridicos das
empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta lei;

I1- cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Paise
manter atualizadas as informac@es pertinentes;

I11- proceder a matricula dos agentes auxiliares do comércio, bem como aoseu
cancelamento.

A Junta Comercial 6rgdo localizado em cada estado no territério brasileiro, previsto
no Art. 5°, “Haverd uma junta comercial em cada unidade federativa, com sede na capital e
jurisdi¢do na area da circunscri¢do territorial respectiva”. Responsavel, no exercicio de suas
funcBes, garante a publicidade, autenticidade e seguranca dos atos juridicos, bem como de
procede com a atualizagdo do cadastramento, protecdo do nome empresarial e avaliagdo
formal da possibilidade de deferimento dos documentos levados a arquivamento.

Junta Comercial de Goiés - JUCEG, atualmente integrado ao sistema da REDESIM,
conforme a Juceg informa que atualmente sdo 44 (quarenta e quatro) municipios que estéo
totalmente integrados. Todos esses municipios goianos aderiram o programa, fazendo assim,
que as empresas sejam formalizadas com menos morosidade nos processos de registro e
formalizacgdo e legalizacdo da empresa no municipio. Alguns municipios estdo em processo
de integragéo, assim fazendo a otimizacgao dos processos na plataforma digital.

Assim com o contrato devidamente registrado, o passo a seguir € o Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ. Este ndo pode ser
feito antes do registro da Junta Comercial.

A Receita Federal que é o 6rgdo competente para a emissdo do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ regulamenta pela Instru¢do Normativa RFB n.1634, de 06 de maio de
2016.
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O registro do CNPJ é efetuado para a abertura do estabelecimento, no qual recebe o
namero de identificacdo da sua empresa como ja mencionado. Toda empresa é obrigatério ter
0 registro Unico, sua matricula individual na receita federal.

Para fazer o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ o empresério devera
solicitar a sua inscricdo no site da Receita, preencher o formulario e apds apresenta-lo
devidamente assinado pelo empresario em uma unidade da Receita Federal ou via Sedex, este
sera analisado, e depois de deferido e liberado para o empresario o nimero do seu CNPJ.

Esse procedimento é previsto no artigo 14° da Instrucdo Normativa RFB n° 1634, de
06 de maio de 2016.

Art. 14°. Os atos cadastrais no CNPJ séo solicitados por meio do aplicativo Coleta
Web, disponivel no sitio da RFB na Internet, no endereco http://rfb.gov. br.

8§ 1° O Coleta Web possibilita o preenchimento e o envio dos seguintes documentos
eletronicos.

I- Ficha Cadastral da Pessoa Juridica (FCPJ); Il- QSA; e IlI.
Ficha Especifica do convenente.

§ 2° O QSA deve ser apresentado somente pelas entidades relacionadas no Anexo
VI desta Instrucdo Normativa, conforme as qualificagdes constantes do citado
Anexo.

§ 3° A Ficha Especifica contém informacfes do estabelecimento que sdo de
interesse de convenente do Cadastro Sincronizado Nacional (CadSinc), instituido
pelo Protocolo de Cooperagéo n° 1, de 17 de julho de 2004, do | Encontro Nacional
de Administradores Tributarios (Enat).

§ 4° Os documentos devem ser preenchidos e enviados por meio da Coleta Web,
conforme orientagcBes constantes do proprio aplicativo e em Ato Declaratdrio
Executivo (ADE) da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Cadastros (Cocad).

O CNPJ podera ser obtido entre 7 (sete) a 10 (dez) dias apds 0 processo ser
protocolado na Receita Federal.

Com a Lei de Simplificagdo do Registro de Empresas, as prefeituras que estdo
integradas passaram a fazer as inscrigdes Junto a Secretaria da Fazenda (Sefaz) municipais e
estaduais. E a liberacdo dos alvards todos no unico processo. Pois com a integracdo a
Secretaria da Fazenda Municipal, Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente, passa a formalizar
as inscricoes e legalizar as empresas pelo sistema da Redesim.

Com os documentos disponiveis no portal, o Estado e Municipios formalizam as
inscricbes com as informagdes que a Junta Comercial migra para o portal. Com esses dados e
documentos digitalizados no portal a inscricdo municipal serd formalizada. No mesmo
processo o0 empresario solicita os alvaras aos 6rgdos da Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente
que sdo obrigatérios para legalizacdo da empresa.

O Corpo de Bombeiro que esta integrado do m a Redesim ira liberar o Certificado do
Bombeiro para os empreendedores de pequeno porte e 0 seu negdcio que ndo possui relacdo
com substancias ou gases inflamaveis e corrosivos, e que tem area inferior a 750 (setecentos e
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cinquenta) metros quadrados, empresas considerado de baixo risco, véo precisar de um tempo
bem menor para conseguir a licenga prévia para funcionamento do seu estabelecimento.

Sendo que anteriormente necessitava ir pessoalmente aos oOrgdos distintos como
Secretaria da Fazenda para formalizar a inscricdo da empresa e na Vigilancia Sanitéria, Meio
Ambiente para protocolar a liberagdo dos alvards. Corpo de Bombeiro para solicitar a
vistorias para liberacdo do Certificado de Bombeiro. Assim dificultando ao empreendedor e
fazendo que ele percorresse em cada 6rgdo para protocolar processo distinto para obter a
legalizag&o da empresa, sendo morosa a conclusdo dos processos.

4- REDE NACIONAL PARA SIMPLIFICACAO DO REGISTRO E DA
LEGALIZACAO DE EMPRESAS E NEGOCIOS - REDESIM

Considerando os procedimentos adotados para abrir uma empresa, com a legislacéo
cheia de burocracia, 0 que demandava juntar varias documentacdes, preenchimento de
diversos formularios que deveria ser entregue separadamente em varios 6rgdos distintos. E a
demora para conclusdo do processo em cada 6rgdo que transitava, por meses e até mesmo por
anos, para serem concluidos de fato, pode-se dizer que esse procedimento € muito burocratico
e Moroso.

Com a burocratizagdo dos processos de formalizacdo, alteracéo e baixa das empresas,
que era uns dos entraves que 0s empresarios enfrentavam para a legalizacdo da empresa. O
prazo para se abrir uma empresa no Brasil era aproximadamente entre 107 (cento e sete dias),
prazo esse gque alguns casos se prolongava ainda mais.

Para registrar uma empresa a burocracia era tamanha que o empresario comparecia
por diversas vezes aos Orgdos competentes como: Junta Comercial, Cartorio, a Orgaos
Tributarios e os Orgdos que s&o responsaveis para a emissao dos alvaras.

Com a formalizacdo do negdcio moroso e burocratico, muitas empresas estrangeiras
preferem fazer investimentos em outros paises, ao invés de se instalarem no Brasil. Pois,
alguns processos demoram mais, pois necessitar, dentre outras providéncias, aguardarem a
vistoria do Corpo de Bombeiros, da Vigilancia Sanitaria, dos Orgdos Ambientais, para
posteriormente a empresa dar inicio as suas atividades.

Ressalta-se ainda, que muitas vezes, 0 empresario deveria arcar com pagamento de
meses de aluguel do imovel comercial com as portas fechadas. Essas exigéncias prévias, além
de impossibilitar o imediato inicio das atividades, sd@o responsaveis por boa parte da
morosidade do processo de regularizacdo das empresas.

Diante desse cenario desastroso era cada vez mais evidente a importancia da
simplificacdo, racionalizacdo, desburocratizacéo e desoneragdo no ambiente de negocios, com
vistas & reducdo das exigéncias aos empreendedores, no momento da abertura, registro,
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legalizacdo, alteracdo e baixa de seus empreendimentos. Até para garantir ao Brasil a
competitividade no mundo dos negdcios empresariais, atraindo empresas e investimentos.

Assim, foi editada a Lei n. © 11.598, em 2007, a lei do REDESIM - Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios, que tem como
objetivo a simplificacdo do registro de uma empresa, e faz parte de um programa nacional
que é composto por O6rgdos Federais, Estaduais e Municipais que estejam direta e
indiretamente ligados aos registros de empresas.

Em conformidade com a Lei n® 11.598 de 11 de dezembro de 2007, que revogou
dispositivos da Lei n° 8.934/94, de fato repercutindo dentre as demais legislacdes aplicadas ao
Direito Empresarial, concomitantemente surtir reflexos juridicos no ordenamento empresarial
brasileiro, sendo responsavel pela implementacdo da REDESIM nos estados brasileiros.

Entretanto, o registro fisico, passou a ser realizado em ambito virtual e nacional, por
meio da Rede Nacional para Simplificacdo de Registro e Legalizacdo de Empresas e
Negocios — REDESIM, devendo cada Estado aderir ao sistema. Regulamentada no artigo 2°
da lei 11.598/2007.

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negécios - REDESIM, com a finalidade de propor a¢des
e normas aos seus integrantes, cuja participacdo na sua composicdo seré obrigatdria
para os 6érgdos federais e voluntaria, por adesdo mediante consdrcio, para 0s 6rgdos,
autoridades e entidades ndo federais com competéncias e atribui¢des vinculadas aos
assuntos de interesse da Redesim.

Permiti pesquisas prévias as etapas de registro, como a viabilidade ou inscri¢do, como
a ficha de cadastro nacional, como a alteracdo e baixa de empresarios, tudo em conformidade
com o artigo 4°da Lei n. 11.598/2007.

Art. 4° Os orgdos e entidades que componham a Redesim, no ambito de suas
competéncias, deverdo manter a disposi¢do dos usuarios, de forma presencial e pela
rede mundial de computadores, informacfes, orientacBes e instrumentos que
permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscricéo, alteracdo e baixa de
empresarios e pessoas juridicas, de modo a prover ao usuario certeza quanto a
documentacdo exigivel e quanto a viabilidade do registro ou inscrigéo.

§ 1° As pesquisas prévias a elaboracdo de ato constitutivo ou de sua alteragcdo
deverdo bastar a que o usuario seja informado pelos Orgdos e entidades
competentes:

I- da descricdo oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio
da atividade desejada no local escolhido;

II- de todos os requisitos a serem cumpridos para obtencdo de licencas de
autorizacdo de funcionamento, segundo a natureza da atividade pretendida, o porte,
0 grau de risco e a localizacéo;

I11- da possibilidade de uso do nome empresarial ou de denominagédo de sociedade
simples, associacdo ou fundacgdo, de seu interesse.

§ 20 O resultado da pesquisa prévia de que trata o inciso | do § 1o deste artigo
devera constar da documentacdo que instruird o requerimento de registro no 6rgéo
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executor do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins ou de
Registro Civil das Pessoas Juridicas.

§ 30 Quando o nome empresarial objeto da pesquisa prévia de que tratam o caput e
o inciso Il do § lo deste artigo for passivel de registro pelo érgdo publico
competente, serd por este reservado em nome do empresario ou socio indicado na
consulta, pelo prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contadas da manifestacdo oficial
favoravel.

8§ 40 A pesquisa prévia de que tratam o caput e inciso Il do § 1o deste artigo sera
gratuita.

Com a integracdo da REDESIM, o empresario ira se comunicar com todos os 6rgéos
que estdo integrados no programa para o registro e legalizacdo da empresa: Juntas
Comerciais, Administracdo Tributaria Federal, Estadual, Municipal, como Meio Ambiente
Vigilancia Sanitaria, 6rgdo de regulacéo e controle.

Iniciando iniciar o processo pela internet o usuario devera a Junta Comercial digitaliza
as documentagdes das empresas como: contrato constitutivo solicitacdo de baixa 0 as
alteracbes, posteriormente todos os dados estardo disponiveis para 0s outros 0Orgdos
analisarem as documentagdes que foram arquivadas na Junta Comercial. As informacoes
serdo distribuidas pelos sistemas integrados de forma a permitir que cada 6rgéo receba os
dados do interessado, para formalizar o que foi solicitado no cadastro virtual, esse processo
gue se deu com apenas uma Unica entrada de cadastro, é feito todos os processos de registro,
legalizag&o, alteracdo ou baixa.

4.1- Promulgacédo da Lei n. 11.598/2007 a implementacdo da Redesim

A Lei de Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negocios - REDESIM criada pelo presidente Luiz Lula Inacio da Silva no dia 03 de
dezembro de 2007, estabeleceu as diretrizes do programa de implementacéo.

Previsto no Art. 1° esta Lei estabeleceu normas gerais de simplificacdo dos processos de
registros e legalizacdo de empresas e pessoas juridicas no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Estabelecem diretrizes e procedimento para a simplificagdo e integracdo do processo
de registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas cria a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios- REDESIM,; altera a Lei
no 8.934, de 18 de novembro de 1994; revoga dispositivos do Decreto-Lei no 1.715, de 22 de
novembro de 1979, e das Leis nos 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.906, de 4 de julho de 1994; e da outras
providéncias abertura das empresas, normatizadas pela, na Lei Complementar n® 123, de 2006
(LC 123), conhecida também como Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
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Pequeno Porte ou Lei Geral das MPE, e na Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
utilizada como sistematizacédo para facilitar o andamento de abertura de uma empresa.

A lei tem como o objetivo de implantar um sistema integrado, por meio de
simplificacdo de procedimentos e reducdo de burocracia a0 minimo. O sistema integra todos
0s Orgdos e entidades responsaveis pelo registro, inscri¢des, licenciamentos, baixas, podendo
fazer praticamente todas essas op¢des em uma Unica entrada de dados, especificada no art. 9°
na referida lei.

Art. 90 Seré assegurada ao usuario da Redesim entrada Unica de dados cadastrais e
de documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a
necessidade de informagdes por parte dos 6rgaos e entidades que a integrem.

Com mais transparéncia publicidade, agilidade e eficacia no andamento do processo.
Com os orgdos se interagindo em Unico sistema. Sendo eles: Junta Comercial, Receita
Federal, Estados e Municipios, esses 6rgdos e entidades que fazem parte do programa através
de uma adesdo mediante consarcio. Previsto na Lei n.11.598/2007, artigo 22.

Art. 2° Fica criada a Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios - REDESIM, com a finalidade de propor
acdes e normas aos seus integrantes, cuja participagdo na sua composicao sera
obrigatoria para os orgdos federais e voluntéria, por adesdo mediante consorcio,
para os 0rgdos, autoridades e entidades ndo federais com competéncias e atribui¢des
vinculadas aos assuntos de interesse da Redesim.

O projeto de lei n° 6.529 de 2006, e depois na lei 11.598 de 2007, vendo o Governo
Executivo a necessitada de agilizar e facilita os registros das empresas para elevar a
econémica do pais, 0s processos para a desburocratizacdo das demandas de aberturas de
empresas e especialmente os licenciamentos de atividades. Veio a Lei n.11.598 de 03 de
dezembro de 2007, trazermos exatamente a celeridade e a eficacia da abertura, alteracdo e
baixa da empresa, facilitando e padronizando todos os 6rgdos que participa desse projeto em
Unico programa na plataforma digital.

PL 6529/2006 Inteiro teor Projeto de Lei
Situacdo: Arquivada

Origem: MSC 36/2006

Identificacdo da Proposicédo

Autor

Poder Executivo

Apresentagdo 23/01/2006

Ementa

Estabelece diretriz para a simplificacéo e integragcdo do processo de registro e
legalizacdo de empresérios e de pessoas juridicas, cria a Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios REDESIM, e
da outras providéncias.

Explicagdo da Ementa
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Disciplina a instalacdo da FACIL - Central de Atendimento Empresarial. Revogam
dispositivos do Decreto-Lei n® 1.715, de 1979, Leis n°® 7.711, de 1988, 8.036, de
1990 e 8.212, de 1991.

Assim comeca 0 processo de expansdo do programa em todo Territorio Brasileiro,
para fazer que a Lei seja de fato efetivada para todos os Estados e Municipios.

Sendo estd uma Lei Federal vigente em todo pais, passou a ser dever de cada estado
implementar a rede, mantendo-a com agilidade e eficiente, instalando meio produtivo as
operagOes empresariais de registro, e, ndo obstante, o Estado de Goias, passou a ser
pressionado pela organizacao juridica brasileira, a instalacdo do REDESIM.

A Junta Comercial do Estado de Goias (JUCEG) aderiu o programa em 25 de
novembro de 2015 colocando em pratica a primeira etapa da REDESIM permitindo a
consulta de viabilidade e de nome empresarial, além do preenchimento da FCN/RE (Ficha de
Cadastro Nacional) por meio do Portal de Servicos.

“Com a entrada da Receita Federal no sistema, serd obrigatorio também o protocolo
do DBE (Documento Basico de Entrada — documento utilizado para a pratica de qualquer ato
perante 0 CNPJ) juntamente com o pedido de constituicdo ou alteracdo da empresa para
permitir que a abertura e alteragdes de CNPJ sejam feitas pela internet”, explica o presidente
da Junta Comercial no site, www.juceg.go.gov.br.

Planejamento de implantacdo da rede do Estado de Goias havera a interligacdo da
Juceg com os municipios, que deverdo formalizar a entrada na REDESIM ap0s assinatura de
convénio de cooperacdo técnica. Os municipios fardo o trabalho de liberacdo de alvaras de
funcionamento, do uso do solo que é a liberacdo da atividade no endereco de instalacdo da
empresa, a inscricdo municipal e estadual, e as alteracdes e baixas.

Na Consulta Prévia é o primeiro passo que o empresario faz na Junta Comercial,
assim ir4 analisar atividade e a raz&o social para ndo confrontar com outras empresas 0 nome
empresarial. A consulta prévia ou viabilidade, constard o Nome Empresarial, Enderego,
Atividade Econdmica, Metragem do estabelecimento e etc.. Essas informagdes serdo
validadas pela Junta Comercial, e estara disponivel para os demais 6rgaos integrados.

Assim finalizado a viabilidade o contribuinte recebera um nimero de protocolo Gnico
de registro para acompanhar o andamento de todo o processo através da REDESIM.

Existe também a viabilidade do municipio, onde se pede a autorizacdo para exercer
atividade em determinado endereco, essa viabilidade municipal consta os mesmos dados que
a viabilidade que inicia o processo de abertura ou alteracdo da empresa.
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O Documento Baésico de Entrada - DBE junto com o programa da REDESIM enviara
0 usuério a formalizacdo da solicitacdo de registro junto a Receita Federal do Brasil. O
empresario preenchera a solicitacdo do ato cadastral atraves do Programa
Gerador de Documentos — PGD/CNPJ, disponibilizado no site da Receita Federal do Brasil
(RFB) — www.receita.fazenda.gov.br.

Feito isso, os dados serdo validados pela Receita Federal do Brasil - RFB que, nos
casos de aprovacdo, liberard 0 Documento Basico de Entrada — DBE para ser impresso,
assinado e entregue a Junta Comercial, juntamente com o ato constitutivo e consulta prévia.

O empresario preenchera o formulério online para geracdo da capa de processo o
nimero do processo, a guia de pagamento e requerimento que também devem ser
apresentados na Junta Comercial no ato da entrada. Nesse momento o sistema consignara no
documento os dados no pedido de viabilidade, requerendo do contribuinte o preenchimento
de dados especificos da pessoa juridica a ser criada, tais como: o valor do capital social, se
sera totalmente integralizado ou ndo; o numero de quotas e o valor da quota; data de inicio da
atividade; tempo de duracédo; porte da empresa; objeto social; filiais, se a empresa teré filial
ou ndo; qualificacdo dos sdcios e administradores — QSA; informacdes adicionais, inclusdo de
testemunhas, advogado e clausulas adicionais, interessado recebera na mesma hora:

O ndmero de Inscricdo no registro empresarial — NIRE (Numero de Identificacdo do
Registro de Empresas);

O ndmero de Registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, fornecido
pela SRF (Secretaria da Receita Federal);

O namero de Inscri¢do Estadual — I.E., fornecido pela SEFAZ (Secretaria do
Estado da Fazenda);

Licenca Provisoria de Funcionamento; se a empresa for de baixo risco.

Os o6rgaos Municipais e Estadual que estiverem integradas, conveniados ao programa
da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Contribuintes,
Empresas e Negocios, a REDESIM, que permite a abertura, alteracdo e baixa das empresas
junto com as Juntas Comerciais do Brasil, o Estado e Municipios tenha a mesmo banco de
dados de informacGes do processo para formalizar e legalizar o que foi solicitado.

Aos cidaddos que necessitava ir presencialmente aos 6rgdos competentes para
formalizar sua solicitacdo, todos os passos que faziam fisicamente serdo efetuados no
processo virtual. Esse sistema fard a integracdo de todos os processos dos 0rgédos e entidades
responsaveis pelo registro, por meio de uma Unica entrada de dados e de documentos,
acessada via internet. Como era o empreendedor que ficava responsavel em dar entrada ao
documento para formalizar o que foi registrado na Junta Comercial na empresa, muitas das
vezes 0 cidaddo demorava ou ndo comparecia aos municipios ou estado para protocolar a
abertura, alteracdo ou baixa. Sendo assim, fazia o arquivamento somente na Junta Comercial.
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Além da inscricdo, alteracdo e baixa, estardo também integrados os érgdos
competentes pelo os licenciamentos da empresa. Os 6rgdos da Vigilancia Sanitaria, Meio
Ambiente, 6rgdos que liberam os alvarés totalmente online com o minimo de burocracia que a
lei permite. S&o liberados no sistema da Redesim os alvaras da Vigilancia Sanitéaria, Meio
Ambiente, de Localizacdo/Funcionamento e Corpo de Bombeiro, sdo todos 6rgédos estaduais
Ou municipais integrado ao programa.

Os Alvaras serdo liberados mediante ao cadastro imediato e vistoriado pelaSefaz, com
a inscricdo formalizada com os dados do contrato que foi chancelado naJunta Comercial, 0
empresario solicita no portal da Redesim os alvaras de todos os 6rgdos que séo; Vigilancia
Sanitaria, Meio Ambiente e Secretaria da Fazenda. Assim o 6rgdo ira analisar o cadastro
municipal a inscricdo, e solicitard alguns documentos se for necessario para 0 empresario
digitalizar no portal. Com o cadastro liberado e apresentacdo dos documentos exigidos para a
liberacdo dos alvaras, os 6rgdos disponibilizara os alvaras no portal pela internet.

A REDESIM serd administrada por um Comité Gestor presidida pelo Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, esse comité € constituido por
Orgdos e entidades dos governos federal, estadual e municipal, e suas competéncias é manter
a disposicdo dos usuarios presencial e pela rede mundial de computadores, informacoes,
orientacOes e instrumentos de pesquisas. Previsto na Lei n 11.598/2017, art. 2° paréagrafo
anico.

Pardgrafo Gnico. A Redesim sera administrada por um Comité Gestor presidido

pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior, e sua
composicao, estrutura e funcionamento serdo definidos em regulamento.

Cada estado terd seu Comité Gestor com as competéncias buscando em conjunto,
compatibilizar, integrar e harmonizar as regras e procedimentos do Registro Mercantil, de
modo a evitar duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

O REDESIM foi instituido pela Lei Complementar 123/2006 e pela 11.598/2007, com
respaldo da Constituicdo, em seus artigos 146, Ill, D, artigo 170, IX e artigo 179, que
dispdem sobre a garantia a livre iniciativa, assim como a protecdo e apoio do Estado a
empresa individual de responsabilidade limitada, & empresa de pequeno porte, a
microempresa, microempresario e ao microempreendedor.

A Lei n. 11.598 de 2007, veio para implantar um novo conceito de formalizagéo de
empresas no Brasil, pois vendo a burocracia para a legalizagdo da empresa, com a morosidade
de ir a cada 6rgdo ou entidade para formalizar o processo de abertura, alteracdo ou baixa,
faziam que muitos empresarios desistissem de legalizar a empresa nos érgdos competentes.

O sistema veio para alavancar e incentivar a abertura das empresas, pois com
agilidade nos processos de abertura e sem morosidade os processos de abertura e legalizacao
passariam a ser finalizado em menos de 30 (trinta) dias em todos 0s Orgaos, pois com
integracdo permitia que todos os 6rgdos e entidade acessam os dados da empresa e finalizam
a inscricdo e legalizagéo da empresa pelo portal via internet.

A simplificacdo dos processos hoje € realizada em quase todo territorio brasileiro, sdo
27 (vinte e sete) estados que estdo implantando o sistema, conforme o site da Redesim,
disponivel no site www.redesim.gov.br/, alguns municipios estdo totalmente integrados e
outros estdo em processo de implementacdo do programa Redesim. Em Goiéas conforme a
central da Redesim na Junta Comercial do Estado de Goiads é integrada no sistema 44
(quarenta e quatro) municipios.

Como a burocracia era tamanha, 0s empresarios recorriam ao contador para fazer os
processos de formalizacdo e legalizacdo para resolverem os entraves que 6rgdos e entidades
exigiam. Com as complexidades para solucionar os entraves a solucdo em determinadas
ocasides seria de contratar a assessoria juridica (advogado) para resolver as exigéncias.

A Lei de n. 11.598 de 2007 traz a simplificacdo e agilidade nos processos de abertura,
alteracdo e baixa, junto com o programa o novo conceito de plataforma digital, pois todo o
sistema se resumiu no processo virtual. Fazendo que todos os 6rgéos e entidade que integram
acessem os dados em Unico cadastro online.

Todos o0s processos sdo digitalizados e finalizados na plataforma digital, sendo assim,
o empresario formaliza e legaliza toda sua empresa em Unico cadastro via internet, sem
precisar ir ao 6rgdo e entidade pessoalmente, 0 programa veio justamente para trazer essa
nova realidade na atualidade, que s&o todo procedimento virtual.

“Do ponto de vista social ¢ macroecondmico, 0 redesim tem como finalidade
estabelecer duas frentes de beneficio. Uma delas € a inclusdo econémica e social através da
atividade empresarial e da livre iniciativa, com apoio do Estado. A outra é desobstruir a
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atividade econdémica e colaborar com o desenvolvimento do pais a partir do incentivo a
mesma, conferindo ao Brasil competitividade perante outras na¢6es que oferecem condicdes
similares aos seus cidadaos”.

O maior beneficio do REDESIM ¢ a agilidade que o sistema confere a partir da
automacdo dos processos e eliminacdo da burocracia. A expectativa é de que o prazo para a
legalizacdo de empresas em municipios seja reduzido ao maximo de processos acumulados.
Sendo assim, as empresas que demorava meses ou anos, com 0 novo programa formaliza e
legaliza a empresas em dias.

O ambiente digital permite ao Estado restringir a atividade burocréatica, em favor da
utilizacdo dos recursos humanos para atividades de maior intensidade criativa e intelectual, o
que s6 pode contribuir para a otimizacdo dos custos e a melhoria do servigco prestado a
sociedade. Sendo assim, a Redesim veio para facilitar e agilizar todo o processo de abertura,
alteracdo e baixa no &mbito digital tornando os processos mais eficacia.
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